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Pocetno istrazivanje o uzrocima i ucestalosti decijih brakova u Vranju

I Cilj i metodologija istrazivanja

Opsti cilj istrazivanja je utvrdivanje trenutnog stanja, ucestalosti i osnovnih uzroka decijih, ranih 1
prinudnih brakova na teritoriji Grada Vranja, kao i procena efikasnosti postojeceg institucionalnog
I vaninstitucionalnog odgovora.

Specifi¢ni ciljevi istazivanja su:

-mapiranje klju¢nih pokretaca (ekonomskih, kulturoloskih, obrazovnih) ove pojave u lokalnom
kontektu.

-procena operativnih kapaciteta i medusektorske saradnje lokalnih aktera (Skole, CSR, policija,
pravosude, OCD)

Istrazivanje:

e O uzrocima decijih brakova,
e Ucestalosti decijih brakova,
e Dostupnim mehanizmima zastite,

e Kapacitetima klju¢nih aktera

Kroz analizu lokalnih politika, sastanke sa predstavnicima lokalnih vlasti, institucija i kroz zahteve
za pristup informacijama od javmnog znacaja.

Izrada pocetnog istrazivanja kojim su prikupljeni podaci o uzrocima i ucestalosti decijih brakova,

dostupnim mehanizmima zastite, akterima ukljuenim u sistem prevencije 1 eliminacije decijih
brakova kroz analizu minimum:

e 2 lokalne politike,
e 4 sastanka sa predstavnicima lokalnih aktera,

e 2 zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja

Istrazivanje se zasniva na triangulaciji podataka (kombinovanjem kvalitativnih i kvantitativnih
metoda) kroz tacno definisane korake:

A. Analiza lokalnih politika
B. Polustrukturirani intervjui (kvalitativni podaci)

C. Zahtevi za pristup informacijama od javnog znacaja
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IT Opsti demografski i socio-ekonomski podaci u gradu Vranje

Prema profilnim podacima Republickog zavoda za statistiku iz 2025. godine, na teritoriji grada
Vranja zivi oko 74.000 stanovnika (sam grad Vranje ima oko 66.000, dok opstina Vranjska Banja
broji oko 7.500 stanovnika).Od toga oko 55.124 stanovnika Zivi u urbanom, a oko 19.167
stanovnika u ruralnim podruc¢jima grada i opsStine Vranjska Banja.Ukupan broj dece i mladih do
19 godina u P¢injskom okrugu stalno opada pod uticajem negativnog prirodnog prirastaja. Na
nivou Grada Vranja, broj dece starosti od 0 do 17 godina iznosi priblizno 13.500 (Sto ¢ini
18%ukupne lokalne populacije).

Kada je re¢ o romskoj zajednici, postoji znacajna razlika izmedu podataka prikupljenih tokom
zvanicnog popisa 1 realnog stanja na terenu koje prate lokalne organizacije civilnog drustva i
institucije. Prema zvani¢nom popisu iz 2022.godine broj romskog stanovniStva u Vranju je
3.531(oko 4,47% ukupnog stanovnistva Grada), dok prema nezvani¢nim podacima je od 6.500-
8.000 (izmedu 9% i 11 % stvarne populacije na terenu). Razlozi za ovo odstupanje su: prikrivanje
nacionalne pripadnosti,migracije i rad u inostranstvu i interno raseljena lica.

Prema najnovijim zvani¢nim izveStajima Nacionalne sluZbe za zapoSljavanje (NSZ) za Filijalu
Vranje broj aktivno nezaposlenih lica na evidenciji NSZ se nalazi 3.904 nezaposlenih lica. Medu
nezaposlenima u Vranju i1 dalje dominiraju Zene, kojih ima 2.217 (§to je 56% od ukupnog broja na
birou). Na nivou celog P¢injskog okruga (koji pokriva Vranje i jo§ 6 opstina) broj nezaposlenih
lica iznosi oko 16.790 lica, od ¢ega su 9.207 Zene.

Obrazovna struktura stanovniS$tva pokazuje slican obrazac kao 1 u ostatku Srbije-nesto veci
procenat Zena ima zavr$eno osnovno obrazovanje, dok muskarci u ve¢em procentu imaju zavrseno
srednje obrazovanje. ZapaZzeno je da na evidenciji NSZ gotovo uopSte nema maSinskih
inzinjera,profesora matematike,fizike i hemije.Takode je izraZzen deficit zanatskih zanimanja i
kvalifikovanih radnika, dok se na poslove u administraciji i pravu najduze ceka.

U opstoj populaciji na teritoriji Grada Vranja, obuhvat dece osnovnim obrazovanjem je izuzetno
visok 1 krece se izmedu 95% 1 98%. Zahvaljujuéi strogoj saradnji predskolskih ustanova
(Pripremni predSkolski program) lokalne samouprave 1 osnovnih $kola, skoro svako dete koje stasa
za upis bude evidentirano i krene u prvi razred.

Problem nastaje kod dece iz neformalnih i podstandarnih naselja poput (Gornje ¢arSije ili
Asambaira), gde obuhvat pri upisu u prvi razred ume da padne na oko 80% do 85%. Glavni
razlozi su administrativni problemi (nedostatak prijave prebivalista ili dokumentacije), rane
sezonske migracije porodica u inostranstvo i jezicka barijera.

Za opstu populaciju u Vranju, stipa zavrSavanja osnovne Skole prati republicki prosek 1 iznosi oko
95% do 96% ucenika koji upiSu prvi razred. Meditim,ako podatke segmentiramo i izdvojimo
romsku populaciju i decu iz socijlno ugrozenih porodica,stopa zaveSavanja drasti¢no opada.
Prema analizama lokalnih OCD i pedagoskih asistenata na Jugu Srbije,tek oko 60% do 65%
romske dece koja upicu prvi razred i zavrce osmi. Kod romskih devojéica ovaj procenat je
nepovoljniji usled specificnih kulturoloskih izazova i rizika ranih brakova.

Na lokalnom nivou u Vranju kriticke tacke osipanja su u petom razredu, odnosno, najveci
talas napustanja Skole deSava se na prelazu iz 4. u S.razred. Zvani¢no $kole retko vode decu
kao “ispisane‘ jer se bore protiv osipanja, ali u praksi dolazi do skrivenog osipanja.
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Prema podacima Centra za socijalni rad, u 2025.godini evidentirano je ukupno 11.000 lica, od
kojih su, izmedu 2.800 i 3.200 deca (0-17), mladi,izmedu 800 i 1000 (18-25),odrasli,izmedu 4.200
1 4.700 (26-64) i stari preko 65 godina, izmedu 2.500 i 3.000.Prema podacima Centra za socijalni
rad, broj korisnika novc¢ane socijalne pomoci krece se izmedu 2.500 i1 3.000 pojedinaca. GodiSnje
u Vranju se odobri izmedu 1.500 i 2.000 jednokratnih pomo¢i.

Tokom 2025 godine u sluzbi za decu i mlade evidentirano je oko 1.800 do 2.100 pojedina¢nih
predmeta (novih i prenesenih iz ranijih godina). Na godi$njem nivou registruje se oko 120 do 150
prijava nasilja gde su zrtve deca. Registruje se oko 80 do 100 slucajeva zanemarivanja roditeljskih
duznosti.Konfliktni razvodi i sporovi oko dece opter¢uju ogroman deo kapaciteta Vranjskog
Centra jer se godiSnje obradi izmedu 250 1 300 predmeta koji se ti¢u poveravanja dece, izmene
odluka o vrSenju roditeljskog prava ili alimentacije. Na teritoriji Grada Vranja aktivno je oko 40
do 50 hraniteljskih porodica. U ovim porodicama je zbrinuto izmedu 60 i 70 dece i mladih.

Izvestaji Centra za socijalni rad ukazuju da su najcesSce intervencije usmerene na zastitu dece od
nasilja i zanemarivanja,kao i na podr§ku porodicama u kriznim situacijama. Najveci broj stru¢nih
procena odnosi se na postupke vezane za krSenje roditeljskog prava, poveravanje dece 1 zastitu
prava deteta.

1z konteksta Sireg druStvenog rizika, podaci relevantnih institucija ukazuju da su deca i mladi iz
socio-ekonomski ugrozenih porodica posebno izloZeni rizicima kao $to su vr$njacko nasilje, de¢iji
rad i rani brakovi. Takode, identifikovani su pojedinacni sluéajevi trgovine ljudima, pri cemu su
maloletnici posebno ranjiva kategorija.

Ukupno posmatrano, socio-ekonomski pokazatelji za Vranje ukazuju na relativno stabilne
demografske trendove, ali i na prisustvo izrazenih socijalnih izazova, posebno u oblasti siromastva,
socijalne zactite i zastite dece i ranjivih grupa stanovnistva.

11 Analiza lokalnih akcionih planova (LAP) U Gradu Vranje

LAP za mlade grada Vranja je formalno istekao.Medutim, Grad Vranje je usvojio novi Akcioni
plan za mlade 2025 godine, a u toku su 1 pripreme za dugorocniji strateski period. Ova smena
planskih dokumenata pruza idealan prostor za civilni sektor, jer se lokalna samouprava formalno
obavezala na nove ciljeve, ali implementacija i realna podrska na terenu (poput skromnog budzeta
od svega milion dinara za omladinske projekte) ostavljaju znacajan prostor za intervenciju
udruzenja gradana.

Predhodni akcioni plan (odnosno Strategija unapredenja polozaja mladih Grada Vranja za period
2021-2025 na osnovu kojih su done$eni godisnji akcioni planovi) postavio je temelje omladinske
politike nakon dugod perioda u kojem grad uopSte nije imao vazec¢a dokumenta u ovoj oblasti
(poslednji LAP pre toga bio je za period 2011-2015).

Glavni fokus i strateSke oblasti tog dokumenta kreirani su sa ciljem da odgovore na talas
iseljavanja mladih i njihovu pasivnost u lokalnoj zajednici.

Glavni fokus je bio na institucionalizaciji omladinske politike i1 stvaranju fizickog prostora za
mlade. Klju¢na politi¢ka i drustvena krilatica ovog plana bila je ,,obezbedivanje boljeg kvaliteta
zivita i lakSa integracija mladih u drustveni zivot.” Najve¢i akcenat i glavno obecanje ovog perioda
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bilo je osnivanje Omladinskog centra/prostora za mlade (koji bi sluzio za neformalno obrazovanje,
hobije i sticanje vestina), kao i jatanje kapaciteta lokalne kancelarije za mlade (KZM).

Plan je uglavnom obuhvatao nekoliko vaznih oblasti :

e Zaposljavanje i ekonomsko osnazivanje (fokus je bio na podsticanju preduzetnistva
mladih, smanjenju nezaposlenosti u P¢injskom okrugu i kreiranju obuka za deficirana
zanimanja na lokalnom trzistu rada),

e Obrazovanje 1 neformalno ucenje (povezivanje formalnog obrazovnog sistema sa
programima Kancelarije za mlade. Oblast je obuhvatala i podrsku mladim talentima 1
studentima kroz lokalne mehanizme stipendiranja),

e Razvoj rada Kancelarije za mlade,

e Aktivizam, volonterizam 1 participacija (podsticanje mladih da se uklju¢e u procese
donosenja odluka na lokalnom nivou, pre svega kroz aktiviranje i reizbor ¢lana Saveta za
mlade),

e Kultura, sport i slobodno vreme (povecéanje broja kulturnih i sportskih sadrzaja namenjenih
isklju¢ivo mladoj populaciji, te podrska omladinskim uduzenjima koja se bave ovim
temama),

e Zdravlje i bezbenost mladih (promocija zdravih stilova Zivota, prevencija bolesti zavisnosti
i vr$njackog nasilja).

Revizija omladinske politike i izrada novog okvira sprovedene su krajem 2024. godine, tacnije u
decembru 2024. godine, kada je radna grupa zavrsila nacrt i odrzala veliku javnu raspravu u
Vranju. Zvanic¢na revizija i prateca SVOT analiza sprovodenja omladinskih mera u Vranju
pokazale su dubok raskorak izmedu formalno postavljenih ciljeva i realnosti na terenu:

e Pasivizacija i nepovenje: Mladi pokazuju visok stepen apatije i nemotivisanosti za
ukljucivanje u formalne procese donosenja odluka (npr. rad Saveta za mlade), jer smatraju
da se njihovo misljenje ne uvazava sustinski, ve¢ samo pro forme.

o Nejednakost u geografskom smislu: Evaluacija je istakla ogroman nedostatak omladinskih
programa u ruralnim sredinama na teritoriji Grada Vranja. Gotovo sve aktivnosti su
koncentrisane u samom gradskom jezgru, dok su mladi sa sela marginalizovani.

e Problem “vecitog ¢ekanja na infrastrukturu”: iako je kao klju¢na potreba mapiran i zapocet
proces otvaranja Omladinskog centra (odnosno adekvatnog prostora za mlade), realizacija
na terenu kasni, §to usporava razvoj omladinskog rada.

e Finansijska neodrZivost: pokazalo se da lokalni omladinski biznisi 1 inovativne ideje
nemaju sistemsku finansijsku podrsku od strane grada, a budzeti za OCD su nedovoljni za
dugoroc¢ne programe.

Istrazivanja potreba na terenu razbila su predrasudu o tome da su ,mladi potpuno
nezainteresovani.” Oni zapravo imaju vrlo jasne zahteve, ali u oblastima koje se razlikuju od onoga
Sto im institucije tradicionalno nude.

Mladi su pokazali nejvece interesovanje za sledece oblasti:
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e Mentalno zdravlje i psiholoska podrska: mladi u Vranju imaju ogromno interesovanje i
potrebu za besplatnom, dostupnom i poverljivom psiholoskom podr§kom i savetovanjem.

e Prakti¢ne vestine i preduzetniStvo: IT obuke, programiranje i digitalni marketing.

e Prakti¢ne obuke: traze mentorstvo i1 prostor (poput biznis habova i startap centara) gde
mogu da razvijaju sopstvene ideje i nauc¢e kako da pokrenu posao, kako bi obezbedili
ekonomsku nezavisnost bez napustanja Vranja.

e Neformalni ,,Safe Space” (peostor za druZenje i stvaranje): mladi izuzetno teze ka
dobijanju prostora u kome mogu sami da kreiraju sadrzaj. Pokazali su interesovanje za
omladinske klubove u kojima bi se organizovale: vr$njacke edukacije i radionice o rodnoj
ravnopravnosti, aktivizmu 1 zastiti zivotne sredine, kao i kulturne veceri, izlozbe i

Rezultati lokalnih istrazivanja i revizija planskih dokumenata pokazuju jasne smernice da mladi u
Vranju nisu pasivni ve¢ demotivisani nedostatkom aktivnih programa. Njihov primarni interes
fokusiran je na sticanje prakti¢nih preduzetnickoh vestina, digitalnu pismenost, ali 1 hitnu potrebu
za programima mentalnog zdravlja i psihosocijalne podrske.

Novi strateski i akcioni dokumenti grada Vranja prepoznaju nekoliko hrini¢nih izazova sa kojima
se mlada populacija (15-30 godina) suo¢ava u lokalnoj zajednici:

e Ekonomska zavisnost i nedostatak prilika: Visoka stopa nezaposlenosti mladih i
neuskladenost formalnog obrazovanja sa realnim potrebama lokalnog trzista rada.

e (Odliv mladih: Izrazen je trend migracije mladih ka ve¢im univerzitetskim centrima (Nis,
Beograd) i inostranstvu, usled nedostatka perspektive za profesionalni razvoj u rodnom
gradu.

e Pasivnost 1 niska participacija: Nedovoljno sistemsko uklju¢ivanje mladih u proces
donoSenja odluka lokalnom nivou 1 slaba vidljivost omladinskog aktivizma,uprkos
postojanju Kancelarije za mlade (KZM) | Saveta za mlade.

Novi akcioni okvir Grada Vranja fokus stavlja na nekoliko prioritetnih oblasti:

e Podrska inovacijama i preduzetniStvu: Kroz mehanizme poput Regionalnog inovacionog
startap centra Vranje, planiraju se programi podrske startapima, IT obuke 1 podsticajni
uslovi zaposljavanja mladih.

e Podrska studentima 1 mladim talentima: Iniciranje modela stipendiranja u saradnji sa
privatnim sektorom, gde bi kompanije obezbedivale stipendije 1 praksu, uz obavezu mladih
da nakon studija ostanu i rade u Vranju odredeni period.

e Aktivizam i volonterizam: Planirana je reforma postojeceg Saveta za mlade kako bi se
unapredili uslovi za omladinski rad i neformalno obrazovanje.

Medutim, identifikovani su brojni nedostaci ovog strateSkog dokumenta, Sto stvara ogroman
prostor za delovanje OCD:
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e BudZetski deficit: lako dokumenti deklarativno podrzavaju omladinsku politiku, alokacija
budzetskih sredstava za projekte omladinskih Udruzenja je izuzetno niska: npr. samo
milion dinara na godiSnjem nivou), §to onemogucava odrzivost lokalnih inicijativa bez
podrske eksternih donatora.

e Marginalizovane grupe: Fokus je Cesto na visokom obrazovanju i IT sektoru, dok
specifi¢ne potrebe devojaka i mladih Zena u ruralnim sredinama Pc¢injskog okruga, mladih
van sistema obrazovanja i rada (NEET populacija), kao i mladih iz osetljivih grupa (Romi,
mladi sa invaliditetom) ostaju nedovoljno pokrivene prakticnim merama na terenu.

Iako je Grad Vranje usvojio Akcioni plan za mlade, analiza zvanicnog dokumenta i alokacije
budzeta pokazuje jasan raskorak izmedu deklarativnih ciljeva i realne podrSke na terenu. Nacrt
Akcionog plana uspesno je proSao javnu raspravu u decembru,okupivsi preko 70 dirktnih
predstavnika mladih i OCD,sto potvrduje da postoji visoka motivacija omladinskog sektora u
Vranju da se ukljuéi u resavanje ovih problema,ali da im je za realizaciju potreban resurni
mentorski oslonac.

Jo§ uvek je goruéi problem situacija odliva mladih u Vranju $to predstavlja jedan od najvecih
socio-eckonomskih izazova za grad.Rezultati istrazivanja pokazuju alarmantan podatak da izmedu
85% 1 90% mladih Vranjanaca razmislja o odlasku iz rodnog grada.Kvalitet Zivota u Vranju je
ocenjen niskom prose¢nom ocenom — 2,47 (na skali od 1-5).

Kada uzmemo u obzir analizu sva tri strateSka dokumenta (LAP iz 2011-2014, zatim 2021-
2025 i nacrt iz decembra 2025 godine), problem decijih, ranih i prinudnih brakova nije
direktno i zasebno adresiran kao specifican fenomen, ve¢ je postavljen uopsteno i posredno.

U Lokalnom akcionom planu za mlade u periodu od 2011-2014 godine, deciji, rani i prinudni
brakovi nisu obuhvaceni kao poseban problem. U ovom periodu, omladinska politika u Vranju
bila u zacetku (fokusirana na osnivanje Kancelarije za mlade i bazi¢ne sportske/kulturne
aktivnosti). Pitanje decijih brakova se u omladinskim dokumentima uopste nije pominjalo. Ova
tema je u tom periodu prebacivana iskljucivo na Lokalni akcioni plan za decu i Centra za socijlni
rad, ali kroz prizmu porodi¢nog nasilja 1 maloletnicke delikvencije, a ne kroz omladinsku politiku
ili specificne mere za romsku zajednicu.

U Lokalnom akcionom planu za mlade u periodu od 2021-2025 godine deciji, rani i prinudni
brakovi obuhvaceni su indirektno (kroz inkluziju i opStu bezbednost), ali bez direktnog imenovanja
fenomena. Podrucje koje se delimi¢no ticalo ovog problema definisano je u okviru cilja:
“Razvijanje socijalne inkluzije, podrSka osetljivim grupama mladih 1 promocija zdravih stilova
Zivota.”

Iako se u tekstualnom delu analizira tezak polozaj mladih Romkinja na Jugu Srbije i visok ruzik
od ranog napustanja Skolovanja (Sto je direktna posledica decijih brakova), sam dokument nije
definisao konkretne budZetske mere, obuke ili protokole usmerene na prevenciju ranih i prinudnih
brakova. Problem je bio “maskiran” unutar $ire price o osipanju u¢enika iz obrazovnog sistema.

Novi Akcioni plan za mlade aktuelan za 2025 1 2026 godinu iako je prepoznata hitnost
problematike kroz javne rasprave, ipak je fokus u finalnom omladinskom dokumentu pretezno
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ostao na ekonomiji, mentalnom zdravlju i IT sektoru. Tokom revizije i kreiranja novog akcionog
plana, lokalna udruzenja su kroz preporuke istakla da su deciji brakovi u P¢injskom okrugu u
porastu (Prema podacima Romske Zenske mreZe) i da to najvise pogada NEET populaciju (mladi
koji nisu u sistemu obrazovanja, rada ili obuka).

Sto se ti¢e realnog stanja u dokumentu, problem se delimi¢no mapira u segmentu mentalnog
zdravlja, rodno zasnovanog nasilja i bezbednosti mladih. Predvidene su opste informativne
radionice o ljudskim pravima i prevenciji nasilja. Medutim, sistemski lokalni protokol koji bi
uvezivao Kancelariju za mlade, Skole, policiju i civilni sektor u borbi protiv prinudnih brakova 1
dalje nedostaje u samom omladinskom planu.

Uprkos tome §to zvani¢ni podaci civilnog sektora i institucija socijalne zastite ukazuju na
kontinuitet i kompleksnost problema decijih, ranih i prinudnih brakova na teritoriji Grada Vranja
(posebno u ruralnim i marginalizovanim zajednicama), analiza lokalnih akcionih planova za mlade
iz perioda 2011-2014, 2021-2025, kao i najnovijeg okvira, pokazuje da ovaj fenomen nikada nije
bio targetiran kroz specificne mere lokalne omladinske politike. Problem je uglavnom ostajao
unutar Sirokih formulacija o socijalnoj inkluziji i osipanju iz $kola.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da LAP za mlade treba da se izgradi za duZzi vremenski period, nasa
organizacija smatra da je neophodno uputiti pismo preporuke Gradskoj upravi da je od izuzetnog
znacaja da lokalna zajednica prepozna ovaj problem i sistemski mu pristupi. U tom smislu,
predlazemo da Lokalni akcioni plan obuhvati slede¢e mere:

e Kreiranje neformalnog programa obuka za deficitarna digitalna zanimanja (digitalni
marketig, copywriting, osnove veb dizajna, upravljanje drustvenim mrezama i sl.) u
kombinaciji sa mentorskim programom za samozaposljavanje.

e Mentalno zdravnje i,,Safe Space”, odnosno, osnivanje savetovali§tva van Skolskog sistema
gde bi licencirani psiholozi 1 omladinski radnici pruzali besplatnu, anonimnu 1 poverljivu
individualnu grupnu psihosocijalnu zastitu.

e Prevazilazenje geografske izolovanosti (Ruralne sredine) Razvijanje programa mobilnog
omladinskog rada koji izilazi iz okvira uzeg gradskog jezgra Vranja.

e Prakti¢na participacija (Aktivizam kroz akciju), odnosno, osnivati fond za mini grantove,
van regularnih godisnjih konkursa, gde bi neformalne grupe mladih mogle da apliciraju sa
malim projektima.

e Ubvrstiti decije, rane i prinudne brakove u Lokalni akcioni plan za mlade kao jedan
od bitnih problema mladih.

LAP za decu grada Vranja (koji je ranijih godina pratio Nacionalni plan akcije za decu) na
lokalnom nivou je formalno istekao. Umesto jednog krovnog dokumenta za decu, Grad Vranje je
preSao na model fragmentisanih tematskih akcionih planova i sektorskih strategija. To znaci da su
pitanja prava deteta i zaStite dece trenutno podeljena kroz nekoliko aktuelnih dokumenata:

e Lokalni akcioni plan za prevenciju i borbu protiv vr$njackog nasilja (2024-2026. godina).
Ovaj dokument je trenutno najvazniji i najaktivniji dokument fokusiran isklju¢ivo na decu
(osnovnoskolski 1 srednjoskolski uzrast).
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e Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja Grada Vranja (2025-2030 godina) pokriva
vaspitno-obrazovni segment, inkluziju i rani razvoj dece.

e Akcioni plan za unapredenje socijalnih usluga: delimi¢no pokriva decu u riziku, decu iz
marginalizovanih grupa.

Bezbednost i prevencija vr$njackog nasilja (LAP 2024-2026) donet je kao hitna reakcija na
porast medu decom u Vranjskim skolama. Ovaj dokument obuhvata tri glavana segmennta:

e Sistemska prevencija: Rad na promeni stavova, vrednosti i ponasanja kod dece kroz
Skolske radionice i vannastavne aktivnosti.

e Intervencija i zasStita: Jasno definisani protokoli reagovanja kada se nasilje dogodi, sa
akcentom na psihosocijalnu podrSku Zrtvama, ali i 1 rad sa poc¢iniocima.

e Ukljucivanje roditelja: Edukacije za roditelje i kreiranje modela saradnje izmedu porodice
i skole.

Socijalna inkluzija i deca iz osetljivih grupa (LAP 2025-2030)- Kroz dokumente socijalne
zaStite 1 obrazovne strategije,Vranje mapira decu u stanju socijalne potrebe. Mere obuhvataju:

e Materijalnu podrsku porodici: finansijska davanja za novorodenu decu,kao i besplatan
boravak u Predskolskoj ustanovi za trece i1 svako naredno dete.

e Decu u uli¢noj situaciji: Istrazivanja i akcioni planovi socijalnih usluga prepoznaju
problem dece zateCene u prosjacenju i saradnji sa Centrom za razvoj lokalnih usluga
socijalne zastite, mada se u praksi ove akcije ¢esto svode na jednokratne intervencije.

Medutim, 1 u ovim Strategijama se uoc¢avaju mnogi nedostaci kao §to su:

e Nedostatatak dugoro¢ne krovne strategije za decu: Gubitkom jedinstvenog LAP-a za decu,
izgubio se i multisektorski pristup. Problemi dece se posmatraju izolovano (8kola reSava
obrazovanje, policija nasilje, Centar za socijalni rad siromastvo), umesto integrisano.

e Problem decijih, ranih i prinudnih brakova (nevidljivost u dokumentima): U dokumentima za
decu (ukljucujuéi i LAP protiv vr$njackog nasilja), problem decijih, ranih 1 prinudnih brakova
nije sistemski adresiran.To ostaje siva zona izmedu socijalne zastite i obrazovnog sistema, gde
se reaguje tek kada dete, najCesce devij€ica romske nacionalnosti, trajno napusti §kolu.

e Teorijski karakter dokumenata naspram prakse: Lokalne analize (poput kritika civilnog sektora
na LAP za vr§njacko nasilje) pokazuju da dokumenti obiliju teorijskim definicijama i SVOT
analizama, ali da nedostaju obuceni ljudski resursi na terenu i odrZivo finansiranje da bi se te
mere sprovele u svakoj seoskoj i gradskoj skoli.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da LAP za decu Grada Vranja treba da se izgradi za duzi vremenski
period, nasa organizacija smatra da je neophodno uputiti pismo preporuke Gradskoj upravi da je
od izuzetnog znacaja da lokalna zajednica prepozna ovaj problem i sistemski mu pristupi.U tom
smislu, predlazemo da Lokalni akcioni plan obuhvati slede¢e mere:
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e Pokretanje inicijative za ,,L.okalni medusektorski protokol”, odnosno, Kkreiranje i
zagovaranje za usvajanje Lokalnog protokola o saradnji u prevenciji i postupanju u
slu¢ajevima decijih brakova.

e Formiranje i obuka ,,Skolskih timova za brzi odgovor”, odnosno Kkreiranje sistema rane
identifikacije dece u riziku unutar obrazovnih ustanova (posebno u zavr$nim razredima
osnovnih $kola u Vranju i prigradskim naseljima).

e VrSnjatka edukacija i ,Safe Space” klubovi za devojéice, odnosno formiranje
neformalnih klubova za devoj¢ice sa fokusom na osnaZivanje, reproduktivno zdravlje i
poznavanje sopstvenih prava.

e Programi ekonomskog i obrazovnog mentorstva (Alternative braku): Kkreiranje
programa stipendiranja, mentorstva ili besplatnih kurseva (digitalne veStine, zanati,
neformalno obrazovanje) specificno za devoj¢ice i mlade Zene iz marginalizovanih i
ruralnih grupa u Vranju koje su u riziku od osipanja iz sistema obrazovanja.

Kada bi se prevaziSao hroni¢ni nedostatak specifi¢cnih merau Lokalnom akcionom planu za mlade
i planovima za decu grada Vranja, mora se predloziti inovativan, dvosmerni model intervencije. S
jedne strane, kroz kreiranje Lokalnog medusektorskog protokola potrebno je uvezati institucije
(Skole, policija, socijalni rad) u jedinstven sistem zastite.

Na osnovu do sada navedenih Cinjenica i analize dokumenata dolazimo do sledec¢eg zakljucka:

Analiza strateSkog okvira Grada Vranja ukazuje na izrazenu potrebu za prevazilazenjem trenutne
fragmentacije u planiranju javnih politika. Lokalni akcioni plan za mlade i dokumenti koji regulisu
prava i zaStitu dece ne smeju se posmatrati kao medusobno iskljucivi, ve¢ kao strogo
komplementirani istrumenti. Radi se o kontinuitetu razvoja iste ciljne grupe — dece i mladih, gde
problemi identifikovani u ranom uzrastu (poput osipanja iz obrazovnog sistema, izloZenosti
digitalnom ili vr$njackom nasilju i rizika od decijih, prinudnih brakova) direktno eskaliraju i
oblikuju socio-ekonomski status mlade populacije do 30 godina. Nedostatak sistemske spone
izmedu mera namenjenih deci i mera namenjenih mladima stvara institucionalni vakuum posebno
u prelaznom periodu (uzrast od 15 do 18 godina).

IV Podaci prikupljeni od relevantnih institucija

U skladu sa Porodi¢nim zakonom Republike Srbije, Zakonom o socijalnoj zastiti i internim
operativnim procedurama, Centar za socijalni rad Vranje vodi sluzbenu evidenciju o korisnicima
(maloletnim licima) koji se nalaze u riziku od sklapanja decijih, ranih 1 prinudnih brakova, kao i o
registrovanim prijavama sumnje ili realizovanih ugovorenih zajednica. Prema zvani¢nim
podacima CSR Vranje, kvantitativni podaci za posmatrani dvogodisnji period obuhvataju: u 2024
godini evidentirana je jedna prijava u vezi sklapanja decijih brakova, a u 2025. godini nije
evidentirana nijedna prijava u vezi sklapanja decijih brakova.

Pored evidencije o opStem riziku 1 prijavama nasilja/decijih brakova, CSR Vranje, u skladu sa
Porodi¢nim zakonom, vodi i1 evidenciju o maloletnim licima starijim od 16 godina za koja je
nadlezni sud trazio dostavljanje stru¢nog misljenja u postupcima davanja saglasnosti za sklapanje
braka. U periodu od 1.1.2024.godine do 31.12.2024 godine Centar za socijalni rad Vranje imalo
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je 5 zahteva Osnovnog suda u Vranju. Za 4 predmeta Centar za socijalni rad dao je pozitivno
misljenje, dok je za jedan predmet dao negativno misljenje u vezi sklapanja braka. U periodu od
1.1.2025. godine do 31.12.2025. godine Centar za socijalni rad Vranje imao je 1 zahtev Osnovnog
suda u Vranju i u tom predmetu dao je negativno misljenje u vezi sklapanja maloletnickog braka.
Centar za socijalni rad Vranje u dvogodisnjem periodu nije samostalno dosao do podataka o
postojanju rizika od sklapanja decijih brakova, odnosno,nije doSao do nikakvih podataka o
postojanju rizika od sklapanja decijih brakova.

U periodu od 1.1.2024. godine do 31.12.2024 godine Centar za socijalni rad dobio je jednu prijavu
u postojanju rizika za sklapanje decijeg braka i1 to u istom vremenu od policije i od roditelja
maloletnog lica. Zvanicni izvestaji i evidencije za period 2024-2025 godine potvrduju da Centar
za socijalni rad Vranje —kako kroz samostalan rad, tako i kroz multisektorsku saradnju sa
relevantnim lokalnim institucijama (ukljucujuci Skole, zdravatvene ustanove i sl.) nije doslo do
sistemskih podataka niti registrovanih prijava o postojanju rizika ili realizovanih decijih 1
ugovorenih brakova.

Dok u segmentu legalnih sudskih postupaka za maloletnike starije od 16 godina sistem belezi
zvani¢ne zahteve (ukupno 6 u posmatranom periodu), u domenu vaninstitucionalnih, ugovorenih
decijih zajednica statistika je potpuno prazna. Ovaj nalaz istrazivanja ne ukazuje na realno
odsustvo fenomena na teritoriji Grada Vranja, ve¢ mapira ozbiljan institucionalni vakuum u lancu
signalizacije. Zdravstveni radnici (koji se sustre¢u sa maloletnickim trudno¢ama), prosvetni
radnici (koji svedoce prevremenom napustanju Skolovanja devojcica) i policija o€igledno nemaju
proaktivan, uvezan sistem za prepoznavanje ranih indikatora rizika i njihovo prosledivanje organu
starateljstva. Informacije unutar ustanove ostaju izolovane, a problem decijih brakova ostaje
skriven u sivoj zoni tradicionalnih normi unutar marginalizovanih zajednica.

U periodu od 1.1.2024. godine do 31.12.2024.godine Centar za socijalni rad Vranje u jednom
predmetu je formirao stru¢ni tim koji se odnosio na deciji brak i imao jednu neodloZni intervenciju,
dok u toku 2025. godine nije bilo potrebe za neodloZnom intervencijom 1 formiranjem stru¢nog
tima.

U postupanju prema korisnicima u riziku od skapanja decijeg braka ili u dec¢ijem braku, Centar
je preduzimao slede¢e mere 1 usluge:

« informisanje i savetovanje deteta, roditelja i staratelja,

* upucivanje na socijalne i druge usluge u zajednici,

* pruzanje materijalne podrske,

* mere preventivnog i korektivnog nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava,

* obezbedivanje alternativnog smestaja za dete,

* pokretanje sudskih postupaka radi zastite prava deteta,

* pokretanje postupaka zastite od nasilja u porodici,

*podnoZenje krivi¢nih prijava u slu¢ajevima postojanja osnova sumnje na izvrsenje krivicnog
dela.

U periodu 0d.1.1.2024.godine do 31.12.2024 .godine Centar za socijalni rad Vranje je podnelo
jednu kriviénu prijavu Visem javnom tuZzilaStvu zbog vanbracne zajednice maloletnog lica protiv
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roditelja oba deteta, st im §to jedno dete nije na nasoj teritoriji. U 2025.godini nije bilo potreba za
pokretanje postupka.

Centar je vrSio evaluaciju preduzetih mera, u periodu od 1.1.2024. godine do 31.12.2024.godine,
o daljoj primeni mera u skladu sa procenom stru¢nog tima u jednom slucaju, nakon cega je slucaj
zatvoren.U 2025. godini nije bilo takvih slu¢ajeva. Centar za socijalni rad Vranje ne sprovodi
preventivne programe, Sto jasno ukazuje da je sistem postavljen iskljucivo reaktivno (reaguje se
tek kada se problem ve¢ desi ili kada stigne zahtev od suda), dok proaktivna preventiva potpuno
izostaje. O tome govori podatak da je Centar za socijalni rad Vranje, u periodu od 1.1.2024. godine
do 31.12.2024 godine pokretao jedan preventivni nadzor, a u 2025 godini nije bilo takvih
slucajeva.

Istazivanje je identifikovalo potpuni izostanak preventivnih programa usmerenih na spreavanje
maloletni¢kih, odnosno, decijih brakova od strane Centra za socijalni rad Vranje. Rano
prepoznavanje rizika, edukacija ranjivih grupa na terenu i kontinuirani rad u zajednici, Sto
predstavlja suStinu preventive, uopSte nisu obuhvacéeni programima institucija socijalne zastite.
Ovaj institucionalni vakuum direktno uzrokuje da problem ostane nevidljiv u zvani¢nim
statistikama (O prijava u 2025. godini).

U kontekstu medunarodnog i domaceg prava, maloletnicki, odnosno deciji, rani i prinudni brakovi
ne predstavljaju obicaj, tradiciju ili kulturolosku specifi¢nost bilo koje etnicke grupe. Oni su
zvani¢no definisani kao tezak oblik krSenja osnovnih ljudskih i decijih prava, oblik rodno
zasnovanog nasilja i ozbiljna pretnja po fizicko i mentalno zdravlje devojéica i de¢aka. Cinjenica
da Centar za socijalni rad Vranje u svojim sluZzbenim evidencijama ne belezi proaktivno podatke
o rizicima ili postojanju decijih brakova, niti ih dobija od drugih institucija, posledica je nekoliko
sistemskih faktora:

e Nevidljivost neformalnih zajednica, jer deciji brakovi se na Jugu Srbije u ogromnoj vecini
slu¢ajeva sklapaju kao fakticke, vanbracne i neregistrovane zajednice. Budu¢i da ne
prolaze kroz legalne tokove, oni ostaju potpuno nevidljivi za zvani¢ne registre mati¢nih
sluzbi i administrativne evidencije.

e Kulturoloska barijera 1 strah unutar zajednice, odnosno, unutar zatvorenih vrata i
marginalizovanih grupa, pojava se ¢esto normalizuje, pa sama porodica ili okruZenje ne
prepoznaju ugovoren brak kao krivi¢no delo.

e Izostanak proaktivne signalizacije medu institucijama, odnosno saradnja sa zdravstvenim
1 obrazovnim ustanovama, kao i policijom, funkcioniSe po principu reSavanja vec
prijavljenih incidenata, a ne po principu preventivne razmene informacija.

Lokalni sistem u Vranju postavljen je iskljuc¢ivo kurativno i reaktivno, umesto preventivno.
Institucije reaguju tek post festum, odnosno onda kada je deciji brak ve¢ sklopljen, kada je
devojc€ica ve¢ napustila Skolu, ili kada je Centar za socijalni rad tek dobio prijavu ili zvanican
zahtev od Suda ili policije zbog prijave porodi¢nog nasilja ili maloletnicke trudnoce. Reaguje se
na saniranje teSkih posledica, dok mehanizmi rane identifikacije rizika ne postoje u praksi, niti
Centar za socijalni rad ima resursa i specificnih programa za njihovo sprovodenje.
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Na teritoriji Grada Vranja formalno funkcioniSe i Lokalni tim za prevenciju i borbu protiv trgovine
ljudima. Ovaj tim je u nacionalnim okvirima duze od jedne decenije mapiran kao primer dobre
prakse, jer okuplja predstavnike Grada, tuzilastva, policije,Zdravstvenog centra Vranje i civinog
sektora. Medutim, analiza rada i fokusa Lokalnog tima u periodu 2024-2025. godine pokazuje da
je fokus lokalnog tima na vidljive tacke eksploatacije. Aktivnosti tima na terenu pretezno su
usmerene na suzbijanje i prevenciju radne eksploatacije, prinudnog prosjacenja i zastitu migranata
u P¢injskom okrugu.

Tokom predhodne dve godine sprovedene su vazne obuke za zdravstvene radnike u Zdravstvenom
centru Vranje za prepoznavanje Zrtava modernog ropstva i rodno zasnovanog nasilja. Medutim,
prenosenje tih mehanizama u sferu ranih sumnji na ugovorene brakove u Skolskom uzrastu i dalje
predstavlja sivu zonu. Iako lokalni tim ima izgradenu infrastrukturu za sardnju, deciji 1 prinudni
brakovi se i dalje retko procesuiraju kroz prizmu trgovine ljudima u ranoj fazi. Zato infrastruktura
ovog tima postoji, ali joj nedostaje specifi¢an operativni alat, poput lokalnog protokola, i
prevetivni program civilnog sektora koji bi decije brakove stavio u vrh prioriteta zajednickog

delovanja prosvete, policije 1 socijalne zastite.

Podaci dobijeni od Osnovnog javnog tuzilastva Vranje navode da u vremenskom periodu od
1.1.2024. godine do 31.12.2025 godine za krivicno delo zakljuc¢enja prinudnog braka iz ¢lana
187A nema predmeta. Podatak da tuzilaStvo nema predmeta pod clanom 187A KZ (Prinudno
zakljucenje braka) ne znaci da se ti brakovi nisu desili ve¢ da su pretoceni u druga krivi¢na dela.
Tuzilastva u praksi izuzetno teSko dokazuju element sile i pretnje koji je neophodan za ¢lan 187A.
Zbog toga se ove pojave najcesce prekvalifikuju i procesuoraju kroz:

e Clan 190 KZ (Vanbraéna zajednica sa maloletnikom)-jer je lakse dokazati samu &injenicu
da maloletnik $ivi sa punoletnim licem.

e Clan 193KZ (Zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica) protiv roditelja koji su brak
omogucili.
e Clan 194 KZ (Nasilje u porodici).

Cinjenica da su institucije poslale 11 prijava, a da je rezultat 0 predmeta za konkretno delo
prinudnog braka, ukazuje na ozbiljan Sum u komunikaciji i nedostatak dokaznih mehanizama.
Prijave koje podnesu Centar za socijalni rad i Policijska uprava o€igledno bivaju odbacene u
predistraznom postupku pred tuzilaStvom zbog nedostatka dokaza, povlacenja izjava svedoka
ili nepravilno prikupljenih dokaza na samom terenu.

Podatak da su 4 prijave stigle direktno od samih oStec¢enih je alarmantan i izuzetno vazan
indikator.

Ukljucujuéi i jednu prijavu iz Centra za socijalni rad Trgoviste dokazuje da problem ima
regionalni karakter u PCinjskom okrugu 1 da ¢esto ukljucuje migraciju Zrtava ili ugovaranje
brakova izmedu razli¢itih opStina.

Lokalni tim za borbu protiv trgovine ljudima i institucije o¢igledno Salju signale (11 prijava),
ali krajnji ishod (0 predmeta) pokazuje da karike u lancu ne saraduju sinhronizovano. Kada
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policija i Centar za socijalni rad posalju prijavu, izostaje zajednicki rad na zastiti Zrtve i
obezbedivanju dokaza koji bi opstali pred tuzilastvom.

Ovaj drasti¢an nesklad izmedu broja podnetih prijava i nula procesuiranih predmeta pruza
direktan, empirijski dokaz da lokalni sistem pati od akutnog nedostatka kapaciteta za
dokazivanje 1 adekvatnu pravnu kvalifikaciju krivicnog dela, ¢ime se susStina problema -
prinuda, eksploatacija i krSenje decijih prava institucionalno relativizuje.

Ovo istrazivanje sprovedeno je u okviru projekta ,, Prevencija decjih brakova i jacanje lokalnih
mehanizama zastite u Sremskoj Mitrovici i Vranju*, uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Za
njegovu sadrzinu odgovorni su iskljucivo Udruzenje gradana ,, Glas Vranja“ i NVO Praxis i ono
nuzno ne odrazava zvanicne stavove Evropske unije.
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