Bl HEY
g 3A TEBE

NieD

Prava deteta su ljudska prava

OPSTI KOMENTAR BR. 1 (2001)
CLAN 29, STAV 1: CILJEVI OBRAZOVANJA

Clan 29, stav 1 Konvencije o pravima deteta

,» 1. Strane ugovornice se slazu da obrazovanje deteta bude usmereno na:

(a) razvoj detetove li€nosti, talenta i mentalnih 1 fizickih sposobnosti do njihovih krajnjih
moguénosti;

(b) razvoj postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i1 principa utvrdenih Poveljom
Ujedinjenih nacija;

(c) razvoj poStovanja detetovih roditelja, njegovog/njenog kulturnog identiteta, jezika 1
vrednosti, nacionalnih vrednosti zemlje u kojoj dete Zivi, zemlje iz koje potice 1 civilizacija
razli¢ite od njegove/njene sopstvene;

(d) pripremanje deteta za odgovoran zivot u slobodnom drustvu, u duhu razumevanja, mira,
tolerancije, jednakosti polova, prijateljstva medu narodima, etni¢kim, nacionalnim 1 verskim

grupama i sa licima domorodackog porekla;

(e) razvoj poStovanja prema prirodnoj okolini.*

Dodatak

OPSTI KOMENTAR BR. 1 (2001):
CILJEVI OBRAZOVANJA

Znacaj Clana 29, stav 1

1. Clan 29, stav 1 Konvencije o pravima deteta ima dalekosezan znacaj. Ciljevi obrazovanja
koje ovaj ¢lan utvrduje, a sa kojima su se saglasile sve drzave ugovornice, unapreduju,
podrzavaju 1 Stite osnovnu vrednost Konvencije: ljudsko dostojanstvo urodeno svakom detetu
1 njegova/njena jednaka i neotudiva prava.



Ovi ciljevi, navedeni u pet tacaka ¢lana 29, stav 1, svi su neposredno povezani sa ostvarivanjem
ljudskog dostojanstva i prava deteta, uzimajuéi u obzir posebne razvojne potrebe deteta 1
njegove razliite razvojne mogucnosti. Ti ciljevi su: celoviti razvoj punih potencijala deteta
(¢lan 29, stav 1(a)), ukljucujuéi razvoj postovanja ljudskih prava (¢lan 29, stav 1(b)), osnazen
osecaj identiteta 1 pripadnosti (¢lan 29, stav 1(¢)), kao i njegova/njena socijalizacija i interakcija
sa drugima (¢lan 29, stav 1(d)) i sa Zivotnom sredinom (¢lan 29, stav 1(e)).

2. Clan 29, stav 1 ne samo da pravu na obrazovanje priznatog ¢lanom 28 dodaje kvalitativnu
dimenziju, koja odrazava prava i urodeno dostojanstvo deteta, ve¢ insistira i na potrebi da
obrazovanje bude usmereno na dete, po meri deteta i osnazujuce, i naglasava potrebu da se
obrazovni procesi zasnivaju upravo na nacelima koja ovaj ¢lan izrazava.” Obrazovanje na koje
svako dete ima pravo jeste obrazovanje osmisljeno tako da detetu obezbedi Zivotne vestine, da
ojaca sposobnost deteta da uziva cCitav spektar ljudskih prava i da promoviSe kulturu prozetu
odgovaraju¢im vrednostima ljudskih prava. Cilj je da se dete osnazi razvijanjem njegovih
vestina, znanja i drugih sposobnosti, ljudskog dostojanstva, samopostovanja i samopouzdanja.
,»Obrazovanje*“ u ovom kontekstu daleko prevazilazi formalno Skolovanje 1 obuhvata Sirok
raspon Zivotnih iskustava i procesa uc¢enja koji omogucavaju deci, pojedinacno i zajednicki, da
razvijaju svoju li¢nost, talente 1 sposobnosti i da zive pun i ispunjavajuéi zZivot u drustvu.

3. Pravo deteta na obrazovanje nije samo pitanje pristupa obrazovanju (¢lan 28), ve¢ i pitanje
njegovog sadrzaja. Obrazovanje ¢iji je sadrzaj ¢vrsto ukorenjen u vrednostima ¢lana 29, stav 1
predstavlja za svako dete nezaobilazno sredstvo u njegovim nastojanjima da tokom zivota
razvije uravnotezen odgovor, prijateljski prema ljudskim pravima, na izazove koji prate
razdoblje temeljnih promena podstaknutih globalizacijom, novim tehnologijama i srodnim
pojavama. Ti izazovi obuhvataju, izmedu ostalog, napetosti izmedu globalnog i lokalnog;
individualnog i kolektivnog; tradicije i modernosti; dugoro¢nih i kratkoro¢nih razmatranja;
konkurencije 1 jednakosti mogucnosti; Sirenja znanja i sposobnosti da se ono usvoji; kao i
duhovnog i materijalnog.” Ipak, u nacionalnim i medunarodnim programima i politikama
obrazovanja koji zaista imaju znacaj, elementi sadrzani u ¢lanu 29, stav 1, isuvise ¢esto su ili

u velikoj meri odsutni ili prisutni samo kao kozmeticki dodatak.

4. Clan 29, stav 1 navodi da su se drzave ugovornice saglasile da obrazovanje treba da bude
usmereno ka Sirokom rasponu vrednosti. Ta saglasnost prevazilazi granice religije, nacije i
kulture koje postoje u mnogim delovima sveta. Na prvi pogled, moglo bi se pomisliti da su
neke od razli¢itih vrednosti izrazenih u ¢lanu 29, stav 1 u odredenim situacijama medusobno
suprotstavljene. Tako, nastojanja da se unapreduju razumevanje, tolerancija i prijateljstvo
medu svim narodima, na koja se odnosi stav 1(d), ne moraju uvek automatski biti saglasna sa
politikama koje su, u skladu sa stavom 1(c), usmerene ka razvoju poStovanja prema
sopstvenom kulturnom identitetu, jeziku 1 vrednostima deteta, prema nacionalnim
vrednostima zemlje u kojoj dete zivi, zemlje iz koje ono moze da potice, kao i prema
civilizacijama razli¢itim od njegove sopstvene. Medutim, znacaj ove odredbe lezi upravo u
tome Sto ona prepoznaje potrebu za uravnotezenim pristupom obrazovanju, pristupom koji
uspeva da pomiri razli¢ite vrednosti kroz dijalog i postovanje razli¢itosti. Stavise, deca mogu
imati jedinstvenu ulogu u premosc¢avanju mnogih razlika koje su istorijski razdvajale grupe
ljudi jedne od drugih.



Funkcije ¢lana 29, stav 1

5.

Clan 29, stav 1 mnogo je vise od inventara ili spiska razliitih ciljeva koje obrazovanije treba da
nastoji da ostvari. U opsStem kontekstu Konvencije, on sluzi da istakne, izmedu ostalog, sledece
dimenzije.

6.

Prvo, on naglasava neophodnu medusobnu povezanost odredaba Konvencije. On se oslanja na
niz drugih odredaba, osnazuje ih, integriSe i dopunjuje, i ne moze se pravilno razumeti odvojeno
od njih. Pored opstih principa Konvencije — nediskriminacije (¢lan 2), najboljeg interesa deteta
(Clan 3), prava na zivot, opstanak i razvoj (¢lan 6), kao i1 prava deteta da izrazi svoje misljenje i
da se ono uzme u obzir (¢lan 12) — mogu se pomenuti i mnoge druge odredbe, ukljucujuéi, ali
ne ogranicavajuci se na, prava i odgovornosti roditelja (¢lanovi 5 i 18), slobodu izrazavanja
(¢lan 13), slobodu misljenja (¢lan 14), pravo na informacije (¢lan 17), prava dece sa smetnjama
u razvoju (¢lan 23), pravo na zdravstveno obrazovanje (Clan 24), pravo na obrazovanje (¢lan
28), kao 1 jezi€ka 1 kulturna prava dece koja pripadaju manjinskim grupama (¢lan 30).

7.

Prava deteta nisu izdvojene ili izolovane vrednosti liSene konteksta, ve¢ postoje u okviru Sireg
etiCkog sistema, koji je delimi¢no opisan u Clanu 29, stav 1, kao 1 u preambuli Konvencije.
Mnoge kritike koje su upuc¢ivane Konvenciji upravo nalaze odgovor u ovoj odredbi. Tako, na
primer, ovaj ¢lan naglaSava znacaj poStovanja roditelja, potrebu da se prava posmatraju u okviru
njihovog Sireg etickog, moralnog, duhovnog, kulturnog i druStvenog konteksta, kao 1 ¢injenicu
da vecina prava deteta, daleko od toga da predstavlja spolja nametnute vrednosti, svoje uporiste
nalazi u vrednostima lokalnih zajednica.

8.

Drugo, ovaj ¢lan pridaje znacaj samom procesu ostvarivanja prava na obrazovanje. Nastojanja
usmerena na unapredenje ostvarivanja drugih prava ne smeju biti potkopana vrednostima koje
se prenose kroz obrazovni proces, ve¢ naprotiv, treba da ih osnazuju. To se ne odnosi samo na
sadrzaj nastavnog programa, ve¢ i na obrazovne procese, pedagoske metode i okruzenje u
kojem se obrazovanje odvija, bilo da je to dom, Skola ili neko drugo okruzenje. Dete ne gubi
svoja ljudska prava time Sto prode kroz Skolska vrata. Stoga se, na primer, obrazovanje mora
pruzati na nacin kojim se poStuje urodeno dostojanstvo deteta i koji detetu omogucava da
slobodno izrazi svoje misljenje u skladu sa clanom 12, stav 1, kao i da ucestvuje u zivotu skole.
Obrazovanje se takode mora odvijati uz poStovanje strogih ograni¢enja u pogledu discipline
predvidenih ¢lanom 28, stav 2, i uz podsticanje nenasilja u Skoli. Komitet je u svojim zaklju¢no
razmatranjima viSe puta jasno istakao da primena telesnog kaznjavanja nije u skladu sa
urodenim dostojanstvom deteta niti sa strogim ograni¢enjima koja vaze za Skolsku disciplinu.
Dosledna primena vrednosti sadrzanih u ¢lanu 29, stav 1, jasno zahteva da skole budu po meri
deteta u punom smislu te reci i da u svakom pogledu budu uskladene sa dostojanstvom deteta.
UceS¢e dece u Skolskom zivotu, stvaranje Skolskih zajednica i uceniCkih saveta, vrSnjacka
edukacija i vr$njacko savetovanje, kao 1 ukljucivanje dece u skolske disciplinske postupke, treba
podsticati kao sastavni deo procesa ucenja i neposrednog iskustva ostvarivanja prava.



9.

Trece, dok je ¢lan 28 usmeren na obaveze drzava ugovornica u pogledu uspostavljanja
obrazovnog sistema 1 obezbedivanja pristupa obrazovanju, ¢lan 29, stav 1, naglasava
individualno 1 subjektivno pravo svakog deteta na obrazovanje odredenog kvaliteta.U skladu sa
naglaskom koji Konvencija stavlja na postupanje u najboljem interesu deteta, ovaj €lan istice
osnovnu poruku obrazovanja usmerenog na dete: da je klju¢ni cilj obrazovanja razvoj li¢nosti,
talenata 1 sposobnosti svakog pojedinacnog deteta, polazeéi od Cinjenice da svako dete ima
jedinstvene osobine, interesovanja, sposobnosti i potrebe u uéenju.’ Zbog toga nastavni
program mora biti neposredno povezan sa druStvenim, kulturnim, ekoloskim i1 ekonomskim
okruzenjem deteta, njegovim sadas$njim i budué¢im potrebama, uz puno uvazavanje njegovih
razvojnih moguénosti. Nastavne metode moraju biti prilagodene razli¢itim potrebama razliCite
dece. Obrazovanje takode mora biti usmereno na to da svako dete stekne osnovne Zivotne
vestine 1 da nijedno dete ne napusti Skolu, a da nije osposobljeno da se suoci sa izazovima koje
¢e tokom Zzivota susretati. Osnovne vestine ne obuhvataju samo Citanje, pisanje i raCunanje, ve¢
1 Zivotne vestine, kao $to su sposobnost donosenja uravnotezenih odluka, nenasilnog reSavanja
sukoba, razvijanja zdravog nacina zivota, kvalitetnih druStvenih odnosa i ose¢aja odgovornosti,
kritickog razmiSljanja, kreativnosti i drugih sposobnosti koje deci pruzaju sredstva da
samostalno oblikuju svoj zivotni put.

10.

Diskriminacija zasnovana na bilo kom osnovu navedenom u ¢lanu 2 Konvencije, bilo da je
otvorena ili prikrivena, vreda ljudsko dostojanstvo deteta i moZe ugroziti ili ¢ak unistiti
sposobnost deteta da koristi mogucnosti koje obrazovanje pruza. lako je uskracivanje
pristupa obrazovanju prvenstveno pitanje koje se odnosi na ¢lan 28 Konvencije, postoji
mnogo nacina na koje nepostovanje nacela sadrzanih u ¢lanu 29, stav 1 moZe imati sli¢ne
posledice. Kao krajnji primer moze se navesti rodna diskriminacija, koja se moze ucvrscivati
nastavnim programima koji nisu u skladu sa na¢elom rodne ravnopravnosti, organizacijom
nastave koja devojC¢icama ograni¢ava koristi koje mogu ostvariti kroz obrazovanje, kao i
nesigurnim ili neprijateljskim okruzenjem koje ih odvraca od Skolovanja. Diskriminacija
dece sa invaliditetom takode je Siroko rasprostranjena u mnogim formalnim obrazovnim
sistemima, ali i u brojnim neformalnim oblicima obrazovanja, uklju¢ujuéi i dom deteta.’
Deca koja Zive sa HIV/AIDS-om takode su izloZena ozbiljnoj diskriminaciji u oba
okruzenja.” Sve takve diskriminatorne prakse u neposrednoj su suprotnosti sa zahtevom iz
¢lana 29, stav 1(a), prema kojem obrazovanje mora biti usmereno na razvoj licnosti deteta,
njegovih talenata i mentalnih 1 fizickih sposobnosti do njihovih krajnjih moguénosti.

11.

Komitet zeli da posebno istakne vezu izmedu c¢lana 29, stav 1, i borbe protiv rasizma, rasne
diskriminacije, ksenofobije i1 srodnih oblika netolerancije. Rasizam i srodne pojave razvijaju
se tamo gde postoje neznanje, neosnovani strahovi od rasnih, etnickih, verskih, kulturnih,
jezickih ili drugih razlika, iskoriS¢avanje predrasuda ili poducavanje i Sirenje iskrivljenih
vrednosti. Pouzdan i dugotrajan odgovor na sve ove pojave jeste obrazovanje koje podstice
razumevanje 1 uvazavanje vrednosti sadrzanih u ¢lanu 29, stav 1, ukljucujuéi postovanje
razlicitosti, 1 koje dovodi u pitanje sve oblike diskriminacije 1 predrasuda. Zbog toga
obrazovanju treba dati jedno od najvisih mesta u svim kampanjama usmerenim protiv zala
rasizma i srodnih pojava. Poseban naglasak mora biti stavljen na poducavanje o istorijskim
oblicima rasizma, a narocito o tome kako se on ispoljavao ili se 1 dalje ispoljava u konkretnim
zajednicama. Rasisticko ponasanje nije nesto Sto Cine samo ,,drugi“. Zato je u obrazovanju o
ljudskim pravima, pravima deteta i nacelu nediskriminacije vazno usmeriti paznju i na
sopstvenu zajednicu deteta.



Takvo obrazovanje moZe znacajno doprineti sprecavanju i suzbijanju rasizma, etnicke
diskriminacije, ksenofobije i srodnih oblika netolerancije.

12.

Cetvrto, ¢lan 29, stav 1 insistira na celovitom pristupu obrazovanju kojim se obezbeduje da
obrazovne mogucnosti koje su deci dostupne odrazavaju odgovarajucu ravnotezu izmedu
fizicke, mentalne, duhovne i emocionalne dimenzije obrazovanja, njegovih intelektualnih,
drustvenih 1 prakti¢nih aspekata i izmedu detinjstva i celozivotnog ucenja. Opsti cilj
obrazovanja jeste da u najvec¢oj mogucoj meri razvije sposobnost i mogucnost deteta da u
slobodnom drusStvu ucestvuje u potpunosti i odgovorno. Treba naglasiti da na¢in nastave koji
je prvenstveno usmeren na gomilanje znanja, podsticanje takmicenja 1 nametanje
prekomernog opterecenja deci moze ozbiljno ugroziti skladan razvoj deteta i puno
ostvarivanje njegovih sposobnosti i talenata. Obrazovanje treba da bude po meri deteta,
inspirativno i podsticajno za svako pojedinaéno dete. Skole treba da neguju humano
okruzenje i omoguce deci da se razvijaju u skladu sa svojim razvojnim moguénostima.

13.

Peto, ovaj Clan naglasava potrebu da obrazovanje bude osmisljeno i organizovano tako da
unapreduje 1 jaca skup posebnih etickih vrednosti sadrzanih u Konvenciji, ukljucujuéi
obrazovanje za mir, toleranciju i poStovanje prirodne sredine, na integrisan i celovit nacin.
To moze zahtevati multidisciplinarni pristup. Unapredivanje 1 jaCanje vrednosti iz ¢lana 29,
stav 1 nije potrebno samo zbog problema koji postoje drugde, ve¢ mora biti usmereno i1 na
probleme u zajednici u kojoj dete zivi. Obrazovanje u tom smislu treba da se odvija u
porodici, ali Skole i lokalna zajednica takode imaju vaznu ulogu. Na primer, razvijanje
postovanja prema prirodnoj sredini podrazumeva povezivanje pitanja zastite zivotne sredine
1 odrzivog razvoja sa socioekonomskim, sociokulturnim i demografskim pitanjima. Isto
tako, posStovanje prirodne sredine deca treba da usvajaju u porodici, Skoli i lokalnoj
zajednici, pri ¢emu obrazovanje treba da obuhvati kako nacionalne tako i medunarodne
probleme i1 da aktivno ukljuuje decu u lokalne, regionalne i globalne projekte zasStite
zivotne sredine.

14.

Sesto, ovaj ¢lan odrazava kljuénu ulogu odgovarajuéih obrazovnih moguénosti u unapredivanju
svih drugih ljudskih prava i1 razumevanju njihove nedeljivosti. Sposobnost deteta da u
potpunosti i odgovorno ucestvuje u zivotu slobodnog druStva moze biti ugroZena ne samo
potpunim uskra¢ivanjem pristupa obrazovanju, ve¢ i izostankom obrazovanja koje razvija
razumevanje vrednosti sadrzanih u ovom ¢lanu.



Obrazovanje o ljudskim pravima

15.

Clan 29, stav 1 moZe se posmatrati i kao kamen temeljac razli¢itih programa obrazovanja o
ljudskim pravima, na koje je pozvala Svetska konferencija o ljudskim pravima odrzana u
Becu 1993. godine i koje promoviSu medunarodne organizacije. Medutim, pravima deteta
nije uvek pridavan znacaj koji ona zasluzuju u okviru tih aktivnosti. Obrazovanje o ljudskim
pravima treba da pruzi informacije o sadrzaju medunarodnih ugovora o ljudskim pravima.
Medutim, deca treba da uce o ljudskim pravima i1 kroz neposredno iskustvo njihove primene
u praksi, bilo u porodici, skoli ili lokalnoj zajednici. Obrazovanje o ljudskim pravima treba
da bude sveobuhvatan 1 celozivotni proces koji zapoCinje odrazavanjem vrednosti ljudskih
prava u svakodnevnom Zivotu i iskustvima dece.’

16.

Vrednosti sadrzane u ¢lanu 29, stav 1 podjednako su relevantne za decu koja zive u uslovima
mira, ali imaju jo§ veci znacaj za decu koja Zive u okolnostima sukoba ili vanrednih situacija.
Kao sto se istice u Dakarskom okviru za akciju, u obrazovnim sistemima pogodenim sukobima,
prirodnim katastrofama ili nestabilno$¢u vazno je da se obrazovni programi sprovode na nacin
koji podsti¢e uzajamno razumevanje, mir 1 toleranciju, kao i da doprinosi spre¢avanju nasilja i
sukoba.” Obrazovanje o medunarodnom humanitarnom pravu takode predstavlja vaznu, ali
isuviSe Cesto zanemarenu dimenziju nastojanja da se ostvare ciljevi ¢lana 29, stav 1.

Primena, pracenje i preispitivanje

17.

Ciljevi i vrednosti sadrzani u ovom ¢lanu izrazeni su veoma opS$tim pojmovima, a njihove
implikacije mogu biti veoma Siroke. Cini se da je to mnoge drzave ugovornice navelo na
zakljucak da nije potrebno, ili ¢ak da nije primereno, obezbediti da se odgovarajuca nacela
odraze u zakonodavstvu ili upravnim smernicama. Takva pretpostavka nije opravdana. Ako
ta nacela nisu izri¢ito potvrdena u nacionalnom zakonodavstvu ili javnim politikama, malo
je verovatno da Ce zaista predstavljati osnov obrazovnih politika. Zato Komitet poziva sve
drzave ugovornice da preduzmu neophodne korake kako bi ova nacela bila formalno
ugradena u obrazovne politike i zakonodavstvo na svim nivoima.

18.

Delotvorno unapredivanje primene ¢lana 29, stav 1 zahteva temeljno preispitivanje nastavnih
planova i programa radi ukljucivanja razli¢itih ciljeva obrazovanja, kao 1 sistematsku reviziju
udzbenika, drugih nastavnih materijala i tehnologija, kao i Skolskih politika. Pristupi koji se
svode samo na naknadno dodavanje ciljeva 1 vrednosti iz ovog ¢lana postoje¢em obrazovnom
sistemu, bez podsticanja dubljih promena, ocigledno nisu dovoljni. Relevantne vrednosti ne
mogu biti uspesno ugradene u §iri nastavni program niti sa njim uskladene ukoliko oni od kojih
se ocekuje da te vrednosti prenose, promovisu, poducavaju i, koliko god je moguce, svojim
ponaSanjem potvrduju, sami nisu uvereni u njihov znacaj. Zbog toga su od sustinskog znacaja
programi inicijalnog obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja nastavnika, obrazovnih rukovodilaca

i svih drugih koji ucestvuju u obrazovanju dece, zasnovani na nacelima sadrzanim u ¢lanu 29,
stav 1.



Podjednako je vazno da nastavne metode koje se primenjuju u Skolama odrazavaju duh 1
obrazovnu filozofiju Konvencije o pravima deteta i ciljeve obrazovanja utvrdene ¢lanom 29,
stav 1.

19.

Pored toga, 1 samo S$kolsko okruZenje mora odrazavati slobodu i duh razumevanja, mira,
tolerancije, ravnopravnosti polova 1 prijateljstva medu svim narodima, etnickim,
nacionalnim i verskim grupama i licima domorodackog porekla, na koje upucéuju ¢lan 29,
stav 1(b) i (d). Skola u kojoj se dopusta vrinjadko nasilje ili drugi oblici nasilnog ili
iskljucuju¢eg ponasSanja ne ispunjava zahteve c¢lana 29, stav 1. Izraz ,,obrazovanje o
ljudskim pravima“ isuvisSe se Cesto koristi na nacin koji znatno pojednostavljuje njegovo
znacenje.

Pored formalnog obrazovanja o ljudskim pravima, potrebno je promovisati vrednosti i politike
koje podsticu postovanje ljudskih prava ne samo u Skolama i na univerzitetima, ve¢ i u §iroj
drustvenoj zajednici.

20.

Uopsteno govore€i, razlicite mere koje su drzave ugovornice duzne da preduzmu radi
ispunjavanja obaveza iz Konvencije nece imati dovoljno ¢vrsto uporiste ukoliko se tekst same
Konvencije ne ucini Siroko dostupnim, u skladu sa ¢lanom 42. Time ¢e se ujedno osnaziti uloga
dece kao promotera i =zaStitnika prava deteta u njihovom svakodnevnom zivotu. Radi
podsticanja Sire dostupnosti Konvencije, drzave ugovornice treba da u svojim izvestajima
navedu mere koje su preduzele radi ostvarivanja tog cilja, dok bi Kancelarija visokog komesara
Ujedinjenih nacija za ljudska prava trebalo da razvije sveobuhvatnu bazu podataka svih jezickih
verzija Konvencije koje su do sada izradene.

21.

Mediji, shvaceni u najSirem smislu, takode imaju klju¢nu ulogu, kako u promovisanju vrednosti
1 ciljeva sadrzanih u ¢lanu 29, stav 1, tako i u obezbedivanju da njihove aktivnosti ne podrivaju
napore drugih aktera usmerene ka ostvarivanju tih ciljeva. Na osnovu ¢lana 17(a) Konvencije,
drzave su obavezne da preduzmu sve odgovarajue mere radi podsticanja sredstava javnog
informisanja da §ire informacije i materijale od drustvenog i kulturnog znacaja za dete.’®

22,

Komitet poziva drzave ugovornice da posvete vecu paznju obrazovanju kao dinami¢nom
procesu i da razviju nacine za merenje promena tokom vremena u odnosu na ostvarivanje
ciljeva iz ¢lana 29, stav 1. Svako dete ima pravo na kvalitetno obrazovanje, §to podrazumeva
usmerenost na kvalitet okruZenja u kojem se uci, nastavnih i procesa ucenja, nastavnih
materijala, kao i ishoda uc¢enja. Komitet ukazuje na znacaj istrazivanja koja mogu pruZziti priliku
za procenu ostvarenog napretka, uzimaju¢i u obzir stavove svih ucesnika u obrazovnom
procesu, uklju¢uju¢i decu koja pohadaju Skolu, onu koja nisu obuhvaéena obrazovanjem,
nastavnike, omladinske lidere, roditelje, kao i rukovodioce 1 nadzorne organe u obrazovanju.



U tom pogledu Komitet naglaSava znac¢aj pra¢enja na nacionalnom nivou kojim se obezbeduje
da deca, roditelji i nastavnici mogu da ucestvuju u donoSenju odluka koje se odnose na
obrazovanje.

23.

Komitet poziva drzave ugovornice da izrade sveobuhvatan nacionalni plan akcije za
unapredenje i prac¢enje ostvarivanja ciljeva utvrdenih ¢lanom 29, stav 1. Ukoliko se takav plan
izraduje u okviru Sireg nacionalnog akcionog plana za decu, nacionalnog akcionog plana za
ljudska prava ili nacionalne strategije obrazovanja o ljudskim pravima, drzava mora obezbediti
da se u njemu, iz perspektive prava deteta, obuhvate sva pitanja uredena ¢lanom 29, stav 1.
Komitet podsti¢e Ujedinjene nacije i druga medunarodna tela koja se bave obrazovnom
politikom i1 obrazovanjem o ljudskim pravima da unaprede medusobnu koordinaciju kako bi se
povecala delotvornost primene ¢lana 29, stav 1.

24.

Izrada i1 sprovodenje programa namenjenih unapredivanju vrednosti sadrzanih u ovom ¢lanu
treba da postanu sastavni deo uobi¢ajenog odgovora drzava na gotovo sve situacije u kojima
dolazi do obrazaca krSenja ljudskih prava. Na primer, ukoliko dode do ozbiljnih slucajeva
rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije ili srodnih oblika netolerancije u koje su uklju¢ena
lica mlada od 18 godina, moZe se razumno pretpostaviti da drzava nije ucinila sve Sto je bila
duzna da ucini kako bi promovisala vrednosti sadrzane u Konvenciji uopste, a posebno u
¢lanu 29, stav 1. Stoga treba usvojiti dodatne mere zasnovane na ¢lanu 29, stav 1, ukljucujuci
istrazivanja 1 primenu obrazovnih metoda koje mogu pozitivno doprineti ostvarivanju prava
priznatih Konvencijom.

25.

Drzave ugovornice takode treba da razmotre uspostavljanje postupka preispitivanja kojim bi
se razmatrale prituzbe da postojece politike ili praksa nisu u skladu sa ¢lanom 29, stav 1.

Takvi postupci ne moraju nuzno podrazumevati osnivanje novih pravosudnih, upravnih ili
obrazovnih tela. Njihovo sprovodenje moze biti povereno i nacionalnim institucijama za
ljudska prava ili postojeéim upravnim organima.

Komitet trazi od svake drzave ugovornice da u svojim izvestajima o primeni ovog ¢lana navede
koje stvarne mogucnosti postoje na nacionalnom ili lokalnom nivou za preispitivanje postojecih
pristupa za koje se tvrdi da nisu u skladu sa Konvencijom.

Takode treba dostaviti informacije o nacinu pokretanja takvih postupaka, kao i o broju
sprovedenih postupaka tokom izvestajnog perioda izveStavanja.



26.

Radi efikasnijeg razmatranja izvestaja drzava ugovornica koji se odnose na ¢lan 29, stav 1, kao

1 u skladu sa zahtevom iz ¢lana 44 Konvencije da se u izveStajima navedu faktori i teSkoce koje
uticu na njenu primenu, Komitet trazi od svake drzave ugovornice da u svojim periodi¢nim
izveStajima detaljno navede koje prioritete u svojoj nadleznosti smatra najvaznijim za
unapredivanje vrednosti sadrzanih u ovoj odredbi, kao i da predstavi program aktivnosti koje
namerava da sprovede tokom narednih pet godina radi reSavanja utvrdenih problema.

27.

Komitet poziva organe i specijalizovane agencije Ujedinjenih nacija, kao i druga nadlezna tela
¢ija je uloga naglaSena ¢lanom 45 Konvencije, da aktivnije i sistemati¢nije doprinose radu
Komiteta u vezi sa primenom ¢lana 29, stav 1.

28.

Sprovodenje sveobuhvatnih nacionalnih planova akcije radi unapredenja uskladenosti sa ¢lanom
29, stav 1 zahteva ljudske i1 finansijske resurse koji moraju biti stavljeni na raspolaganje
obezbedeni u najve¢oj mogucoj meri, u skladu sa ¢lanom 4 Konvencije. Komitet stoga smatra
da ograniCenost resursa ne moze predstavljati opravdanje za to §to drzava ugovornica nije
preduzela, ili nije u dovoljnoj meri preduzela, mere koje su u tom pogledu neophodne. U fom
kontekstu, imajuci u vidu obavezu drzava ugovornica da unapreduju i podsti¢u medunarodnu
saradnju, kako u opStem smislu (¢lanovi 4 1 45 Konvencije), tako 1 posebno u oblasti
obrazovanja (¢lan 28, stav 3), Komitet poziva drzave koje pruzaju razvojnu saradnju da
obezbede da njihovi programi budu osmisljeni tako da u potpunosti uvazavaju nacela sadrzana
uclanu 29, stav 1.

Stim u vezi, Komitet uzima u obzir Opsti komentar br. 13 (1999) Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna
prava o pravu na obrazovanje, koji se, izmedu ostalog, bavi ciljevima obrazovanja iz ¢lana 13, stav 1
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Komitet takode skre¢e paznju na opste
smernice o obliku i sadrzini periodi¢nih izvestaja koje drzave ugovornice podnose u skladu sa ¢lanom 44, stav
1(b) Konvencije (CRC/C/58), tac. 112-116.

2 Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO), Uéenje — skriveno blago
(Learning: The Treasure Within), 1zvestaj Medunarodne komisije za obrazovanje za XXI vek, 1996, str. 16—18.

3 Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO), Salamanska izjava i Okvir za
delovanje u oblasti obrazovanja dece sa posebnim obrazovnim potrebama (The Salamanca Statement and
Framework for Action on Special Needs Education), 1994, str. viii.



4 Videti Opsti komentar br. 5 (1994) Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava o osobama sa
invaliditetom.

3 Videti preporuke koje je Komitet za prava deteta usvojio nakon Dana opste diskusije odrzanog 1998. godine o
deci koja zive u svetu pogodenom HIV/AIDS-om (A/55/41, tac. 1536).

6 Videti Rezoluciju Generalne skupstine 49/184 od 23. decembra 1994. godine kojom je proglasena Decenija
Ujedinjenih nacija za obrazovanje o ljudskim pravima.

7 Obrazovanje za sve: Ispunjavanje nasih zajedni¢kih obaveza (Education for All: Meeting our Collective
Commitments), usvojeno na Svetskom forumu o obrazovanju, Dakar, 26-28. april 2000.

8 Komitet podsecéa na preporuke u vezi sa ovim pitanjem koje su proistekle iz Dana opste diskusije odrzanog
1996. godine o detetu i medijima (videti A/53/41, tac. 1396)

Ovaj prevod izraden je na osnovu zvani¢nog teksta OpSteg komentara Komiteta za prava
deteta Ujedinjenih nacija.

Izvor:

United Nations, Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 1 (2001): The
aims of education, CRC/GC/2001/1, 17 April 2001.

Originalni tekst dostupan je u zvani¢noj bazi dokumenata Kancelarije Visokog komesara
Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR):

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2FGC%2ZF2001%2F I&lLang=en

Prevod, struénu redakturu i1 tumacenje OpSteg komentara pripremila je prof. dr Nevena
Vuckovi¢ Sahovié, jedna od najistaknutijih struénjakinja za prava deteta u regionu i bivia
¢lanica Komiteta Ujedinjenih nacija za prava deteta. Zahvaljujuéi njenom dugogodi$njem radu
u medunarodnom sistemu zastite prava deteta, ovo izdanje predstavlja pouzdan i terminoloski
uskladen izvor za razumevanje 1 primenu medunarodnihstandarda u domac¢em kontekstu.

*Ovaj materijal objavijen je uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Za njegovu sadriinu odgovoran je iskljucivo UZicki
centar za prava deteta i on nuzino ne odraZava zvanicne stavove Evropske unije.
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