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UZICKICENTAR
ZA PRAVA DETETA

Prava deteta su ljudska prava

OPSTI KOMENTAR br. 20 (2016)

Ujedinjene nacije, Komitet za prava deteta: CRC/C/GC/20, 6. decembar 2016.

Ostvarivanje prava deteta tokom adolescencije

I. Uvod

1. Konvencija o pravima deteta definise dete kao svako ljudsko bi¢e mlade od 18 godina, osim
ako se prema zakonu koji se primenjuje na dete punoletstvo ne stie ranije, i naglasava da
drZave ugovornice treba da posStuju i obezbede prava sadrzana u Konvenciji svakom detetu
pod njihovom jurisdikcijom, bez diskriminacije po bilo kom osnovu. lako Konvencija priznaje
prava svih osoba mladih od 18 godina, ostvarivanje prava treba da uzme u obzir razvoj deteta
i njegove razvojne sposobnosti. Pristupi usvojeni radi ostvarivanja prava adolescenata znac¢ajno
se razlikuju od onih koji se primenjuju na mladu decu.

2. Adolescencija je zivotno razdoblje koje karakteriSu sve veée mogucnosti, sposobnosti,
teznje, energija 1 kreativnost, ali 1 znacajna ranjivost. Adolescenti su pokreta¢i promena i
predstavljaju vazan resurs, sa potencijalom da pozitivno doprinesu svojim porodicama,
zajednicama i drzavama. Sirom sveta adolescenti aktivno uéestvuju u mnogim oblastima,
ukljucujuc¢i kampanje u oblasti zdravlja 1 obrazovanja, podrsku porodici, vr$njacku edukaciju,
inicijative za razvoj zajednice, participativno budZetiranje i kreativno stvaralastvo,
doprinose¢i miru, ljudskim pravima, odrZivosti Zivotne sredine i klimatskoj pravdi. Mnogi
adolescenti nalaze se na samom celu razvoja digitalnog okruzenja i drustvenih mreza, koje
imaju sve znacajniju ulogu u njihovom obrazovanju, kulturi i drustvenim odnosima, a
predstavljaju i vazan potencijal za politicko ucesce 1 jatanje odgovornosti nosilaca vlasti.

3. Komitet primecuje da je potencijal adolescenata u velikoj meri neiskoris¢en zato §to drzave
ugovornice ne prepoznaju ili ne ulazu dovoljno u mere potrebne za ostvarivanje njihovih prava.
U vecini zemalja nisu dostupni podaci razvrstani prema uzrastu, polu 1 invaliditetu koji bi
omogucili kreiranje politika, prepoznavanje nedostataka i odgovaraju¢e usmeravanje sredstava
namenjenih adolescentima. Opste politike namenjene deci ili mladima ¢esto ne obuhvataju
adolescente u svoj njihovoj raznolikosti i nisu dovoljne da obezbede puno ostvarivanje njihovih
prava. Cena neCinjenja je visoka. Temelji postavljeni tokom adolescencije u pogledu
emocionalne sigurnosti, zdravlja, seksualnosti, obrazovanja, vestina, otpornosti i razumevanja



prava imaju dalekosezne posledice, ne samo za optimalan razvoj svakog pojedinca, vec i za
sadas$nji 1 budu¢i drustveni i ekonomski razvoj.

4. U ovom opstem komentaru Komitet pruza smernice drzavama ugovornicama o merama koje
su potrebne da bi se obezbedilo ostvarivanje prava deteta tokom adolescencije, imajuéi u vidu
i Agendu za odrzivi razvoj do 2030. godine. Komitet naglasava znacaj pristupa zasnovanog na
ljudskim pravima, koji podrazumeva priznavanje i postovanje dostojanstva i samostalne uloge
adolescenata, njihovo osnazivanje, aktivho gradanstvo i uceS¢e u sopstvenom ziVvotu,
unapredivanje optimalnog zdravlja, dobrobiti i razvoja, kao i posvecenost unapredivanju,
zastiti 1 ostvarivanju njihovih ljudskih prava, bez diskriminacije.

5. Komitet prepoznaje da adolescenciju nije lako precizno definisati i da razli¢ita deca dostizu
zrelost u razli¢itom uzrastu. Pubertet nastupa u razli¢itim godinama kod devojcica i dec¢aka, a
razli¢ite funkcije mozga sazrevaju razli¢itom brzinom. Proces prelaska iz detinjstva u odraslo
doba zavisi od drustvenog i kulturnog konteksta, Sto se ogleda u velikim razlikama izmedu
nacionalnih zakonodavstava u pogledu uzrasta za ukljucivanje u aktivnosti odraslih, kao i u
razli¢itim definicijama adolescencije koje koriste medunarodne organizacije. Ovaj opsti
komentar stoga ne nastoji da definiSe adolescenciju, ve¢ se, radi doslednosti u prikupljanju
podataka, usredsreduje na period detinjstva od navrsenih 10 godina do 18. rodendana.’

6. Komitet podseca da viSe njegovih opstih komentara ima poseban znacaj za adolescente,
narocito oni koji se odnose na zdravlje i razvoj adolescenata, HIV/AIDS, iskorenjivanje Stetnih
praksi prema zenama i deci, decu bez pratnje 1 razdvojenu decu, kao i maloletnic¢ko pravosude.
Komitet posebno naglaSava znacaj preporuka proisteklih iz Dana opSte rasprave o digitalnim
medijima i pravima deteta. Ovaj opsti komentar pripremljen je da pruzi celovit pregled nacina
na koji Konvenciju treba razumeti 1 primenjivati u odnosu na adolescente 1 treba ga citati
zajedno sa ostalim opStim komentarima i dokumentima proisteklim iz Dana opSte rasprave.

I1. Ciljevi

7. Ciljevi ovog opsteg komentara su:

(a) da drZzavama ugovornicama pruzi smernice o zakonodavstvu, politikama i uslugama
potrebnim za podsticanje sveobuhvatnog razvoja adolescenata u skladu sa ostvarivanjem
njihovih prava;

(b) da podigne svest o moguénostima koje adolescencija pruza, kao i o izazovima sa kojima se
adolescenti suocavaju;

(c) da unapredi razumevanje i poStovanje razvojnih sposobnosti adolescenata i njihovog
znacaja za ostvarivanje prava deteta;

(d) da doprinese vecoj vidljivosti adolescenata 1 podstakne ulaganja koja ¢e im omoguciti da
ostvaruju svoja prava tokom citavog zivota.

1 Videti: www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/dev/en.
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I11. ZaSto je vazno posvetiti posebnu paznju
adolescentima

8. Komitet skrece paznju drzavama ugovornicama na snazne razloge za posvecivanje posebne
paznje adolescentima kako bi se unapredilo ostvarivanje njihovih prava, ojac¢ao njihov
potencijal da doprinesu pozitivnim i progresivnim drustvenim promenama i odgovorilo na
izazove sa kojima se suoCavaju tokom prelaska iz detinjstva u odraslo doba u svetu koji postaje
sve sloZeniji i globalno povezan.

9. Adolescenti prolaze kroz period izuzetno intenzivnog razvoja. Znacaj razvojnih promena
koje se odvijaju tokom adolescencije jo§ uvek nije dovoljno prepoznat kao $to je to slucaj sa
razvojem u ranom detinjstvu. Adolescencija predstavlja jedinstvenu razvojnu fazu ljudskog
zivota koju karakteriSu ubrzan razvoj mozga i fizicki rast, unapredene kognitivne sposobnosti,
pocetak puberteta i seksualnog sazrevanja, kao i razvoj novih sposobnosti, snaga i vestina.
Adolescenti se suofavaju sa sve ve¢im ocekivanjima u pogledu svoje uloge u drustvu i
uspostavljaju znatno slozenije odnose sa vr$njacima dok postepeno prelaze iz zavisnosti ka
vecoj autonomiji.

10. Tokom druge decenije Zivota deca pocinju da istrazuju i oblikuju sopstveni li¢ni i1 drustveni
identitet kroz slozenu interakciju sa porodi¢nim i kulturnim nasledem. Istovremeno razvijaju
osecaj sopstvenog identiteta, koji Cesto izrazavaju kroz jezik, umetnost i kulturu, kako kao
pojedinci tako i kroz odnose sa vr$njacima. Kod mnogih adolescenata ovaj proces odvija se u
digitalnom okruzenju i u velikoj meri je oblikovan njihovim u¢eS¢em u njemu. Izgradnja i
izrazavanje identiteta posebno je slozen proces za adolescente koji nastoje da pronadu svoje
mesto izmedu manjinskih i1 vecinskih kultura.

Prepoznavanje adolescencije kao dela Zivotnog toka

11. Da bi se obezbedio optimalan razvoj svakog deteta tokom ¢itavog detinjstva, neophodno je
sagledati uticaj koji svaka razvojna faza ima na narednu. Adolescencija je dragocen period
detinjstva sam po sebi, ali i presudno vreme tranzicije i prilika za unapredenje zivotnih
mogucénosti. Pozitivna iskustva i intervencije u ranom detinjstvu stvaraju osnovu za optimalan
razvoj adolescenata.? Medutim, ulaganja u rano detinjstvo mogu biti umanjena ukoliko se
pravima adolescenata ne posveti odgovarajuc¢a paznja. Istovremeno, pozitivna iskustva i
podrska tokom adolescencije mogu ublaziti posledice Stetnih iskustava iz ranijeg detinjstva i
doprineti izgradnji otpornosti za buducnost. Komitet zato naglasava znacaj perspektive
Zivotnog toka.

Izazovno okruZenje

12. Adolescencija moze podrazumevati izloZenost brojnim rizicima, koje digitalno okruZenje
moze dodatno pojacati ili produbiti. Oni ukljuuju upotrebu psihoaktivnih supstanci i
zavisnosti, nasilje i zlostavljanje, seksualnu i ekonomsku eksploataciju, trgovinu ljudima,
migracije, radikalizaciju ili regrutovanje u bande ili naoruzane grupe. Kako se priblizavaju

2 Videti Opsti komentar Komiteta za prava deteta br. 7 (2005) o ostvarivanju prava deteta u ranom detinjstvu,
stav 8.



odraslom dobu, adolescentima su potrebni odgovaraju¢e obrazovanje i podrska kako bi se
uspes$no suodili sa lokalnim i globalnim izazovima, ukljucujuci siromastvo i nejednakost,
diskriminaciju, klimatske promene i degradaciju Zivotne sredine, urbanizaciju i migracije,
starenje stanovnistva, pritiske u obrazovanju, kao i sve ¢eS¢e humanitarne i bezbednosne krize.
Odrastanje u sve raznovrsnijim i multietnickim drustvima, kao posledica intenzivnijih
globalnih migracija, zahteva razvijanje razumevanja, tolerancije 1 sposobnosti zajedni¢kog
zivota. Zato je neophodno ulagati u jacanje kapaciteta adolescenata da prevazidu ili ublaze ove
izazove, da se suprotstave druStvenim faktorima koji dovode do njihove iskljucenosti i
marginalizacije i da budu spremni za zivot u promenljivom druStvenom, ekonomskom i
digitalnom okruzenju.

Period povecanih zdravstvenih rizika

13. Tako adolescenciju u celini karakteriSe niza stopa smrtnosti nego druge zivotne dobi, rizik
od obolevanja i smrtnog ishoda u ovom periodu i dalje je znac¢ajan, ukljucujuéi i uzroke koji se
mogu spreciti, kao $to su komplikacije u trudno¢i i pri porodaju, nesigurni abortusi, saobrac¢ajne
nezgode, polno prenosive infekcije, ukljué¢ujuc¢i HIV, meduljudsko nasilje, problemi mentalnog
zdravlja i samoubistvo. Vecina ovih rizika povezana je sa odredenim obrascima ponasanja i
zahteva koordinisano delovanje razli¢itih sektora.

IV. Opsti principi Konvencije

A. Pravo na razvoj

Pozitivan i celovit pristup

14. Opsti principi Konvencije predstavljaju okvir kroz koji treba posmatrati proces njenog
sprovodenja 1 sluZe kao vodi¢ za utvrdivanje mera potrebnih da bi se obezbedilo ostvarivanje
prava deteta tokom adolescencije.

15. Komitet naglasava znacaj sagledavanja adolescencije i njenih karakteristika kao pozitivne
razvojne faze detinjstva. Izrazava zabrinutost zbog rasprostranjenog negativnog prikazivanja
adolescencije, koje ¢esto dovodi do usko usmerenih intervencija i usluga usmerenih na
probleme, umesto stvaranja optimalnog okruZenja koje ¢e obezbediti ostvarivanje prava
adolescenata 1 podrzati razvoj njihovih fizickih, psiholoskih, duhovnih, socijalnih,
emocionalnih, kognitivnih, kulturnih i ekonomskih sposobnosti.

16. Drzave ugovornice, zajedno sa nedrzavnim akterima, kroz dijalog i aktivno ukljucivanje
samih adolescenata, treba da stvaraju okruzenje koje prepoznaje unutrasnju vrednost
adolescencije 1 preduzimaju mere koje ¢e adolescentima omoguciti da napreduju, istrazuju svoj
identitet, uverenja, seksualnost i Zivotne mogucnosti, da uspostave ravnotezu izmedu rizika i
bezbednosti, razviju sposobnost donosenja slobodnih, informisanih i odgovornih odluka i
uspesno predu u odraslo doba. Potreban je pristup koji polazi od njihovih snaga i potencijala,
prepoznaje doprinos koji adolescenti mogu dati sopstvenom Zivotu i Zivotima drugih ljudi,
istovremeno uklanjajuéi prepreke koje ogranicavaju te moguénosti.

17. Poznato je da zdrav razvoj i otpornost adolescenata podsticu:



(a) ¢vrsti odnosi i1 podrska kljucnih odraslih osoba u njihovom Zzivotu;
(b) mogucénosti za ucesée i donosenje odluka;

(v) razvijene vestine reSavanja problema i1 suocavanja sa teSko¢ama;
(g) bezbedno 1 zdravo okruzenje u zajednici;

(d) postovanje njihove individualnosti; i

(d) mogucénosti za uspostavljanje i odrzavanje prijateljstava.

Komitet naglaSava da ¢e moguénost adolescenata da razvijaju i koriste ove druStvene resurse
doprineti ostvarivanju njihovih prava, uklju¢uju¢i ocuvanje dobrog fizickog i mentalnog
zdravlja, izbegavanje rizi¢nih oblika ponasanja, uspesSan oporavak nakon nepovoljnih zivotnih
iskustava, uspeh u obrazovanju, razvoj tolerancije, stvaranje prijateljstava i razvijanje liderskih
sposobnosti.

PoStovanje razvojnih mogucnosti

18. Clan 5. Konvencije zahteva da se roditeljsko usmeravanje i savetovanje pruzaju na na¢in
koji je u skladu sa razvojnim sposobnostima deteta. Komitet razvojne sposobnosti definise kao
omogucavajuéi princip koji se odnosi na proces sazrevanja i ucenja kroz koji deca postepeno
sti¢u kompetencije, razumevanje® i sve ve¢u sposobnost da preuzimaju odgovornost i ostvaruju
svoja prava. Komitet je ranije naglasio da, $to dete viSe zna 1 razume, to roditelji viSe treba da
Svoje usmeravanje i savetovanje postepeno pretvaraju u podsecanje, a zatim u dijalog zasnovan
na ravnopravnosti.*

19. Komitet naglasava da pravo adolescenata da preuzimaju sve veéu odgovornost ne umanjuje
obavezu drzava da im obezbede odgovarajuéu zastitu.® Postepeno napustanje zastite porodice
ili drugog oblika staranja, zajedno sa relativnim nedostatkom iskustva i ograni¢enom
drustvenom moc¢i, moZe adolescente uciniti posebno izloZenim povredama njihovih prava.
Komitet istice da ¢e uklju¢ivanje adolescenata u prepoznavanje mogucih rizika, kao i u razvoj
1 sprovodenje programa za njihovo ublaZavanje, doprineti delotvornijoj zastiti.
Obezbedivanjem prava da budu sasluSani, da osporavaju povrede svojih prava i1 traze
odgovarajucu zastitu i pravni lek, adolescentima se omoguéava da postepeno preuzimaju
aktivnu ulogu u zastiti sopstvenih prava.

20. Prilikom uspostavljanja odgovarajuce ravnoteze izmedu postovanja razvojnih sposobnosti
adolescenata i njihove potrebe za zaStitom, treba uzeti u obzir vise Cinilaca koji uticu na
donoSenje odluka, ukljuc¢ujuéi stepen rizika, moguénost eksploatacije, razumevanje razvoja
adolescenata, Cinjenicu da se sposobnosti i razumevanje ne razvijaju istim tempom u svim
oblastima, kao i individualna iskustva i sposobnosti svakog adolescenta.

3 Isto, stav 17.
# Videti Opsti komentar br. 12 (2009) o pravu deteta da bude saslusano, stav 84.

® Videti, na primer, ¢lanove 32-39 Konvencije.



B. Nediskriminacija

21. Komitet je prepoznao razli¢ite oblike diskriminacije, od kojih mnogi imaju posebne
posledice tokom adolescencije i zahtevaju intersekcionalnu analizu i ciljane, sveobuhvatne
mere.® Sama adolescencija moze predstavljati osnov diskriminacije. U ovom periodu
adolescenti mogu biti tretirani kao opasni ili neprijateljski nastrojeni, liSeni slobode, izloZeni
eksploataciji ili nasilju isklju¢ivo zbog svog uzrasta. Istovremeno, ¢esto se smatraju nedovoljno
sposobnim da donose odluke o sopstvenom zivotu. Komitet poziva drzave ugovornice da
obezbede da se prava svakog adolescenta, devojcice 1 deCaka, jednako postuju i Stite, kao 1 da
uvedu sveobuhvatne i odgovarajuce posebne mere radi smanjenja ili uklanjanja okolnosti koje
dovode do neposredne ili posredne diskriminacije bilo koje grupe adolescenata po bilo kom
osnovu.” Drzave se podseéaju da svako razli¢ito postupanje ne predstavlja diskriminaciju
ukoliko se zasniva na razumnim i objektivnim kriterijumima i ima legitiman cilj u skladu sa
Konvencijom.®

C. Najbolji interesi deteta

22. Pravo deteta da njegovi ili njeni najbolji interesi budu od prvenstvenog znacaja predstavlja
materijalno pravo, interpretativni pravni princip i procesno pravilo i odnosi se na decu, kako
kao pojedince tako i kao grupu.’ Sve mere za sprovodenje Konvencije, ukljucujuéi
zakonodavstvo, politike, ekonomsko i socijalno planiranje, donoSenje odluka i budzetske
odluke, moraju se zasnivati na postupcima koji obezbeduju da najbolji interesi deteta,
ukljucujuéi 1 adolescente, budu od prvenstvenog znacaja u svim aktivnostima koje ih se ticu.
U svetlu Opsteg komentara br. 14 (2013), Komitet naglaSava da se prilikom utvrdivanja
najboljih interesa deteta mora uzeti u obzir njegovo misljenje, u skladu sa njegovim razvojnim
sposobnostimal® i li¢nim okolnostima. Drzave ugovornice treba da obezbede da se misljenju
adolescenata pridaje odgovarajuca tezina kako oni sticu razumevanje 1 zrelost.

D. Pravo da bude sasluSsano i pravo na
ucesce

23. U skladu sa ¢lanom 12. Konvencije, drzave ugovornice treba da preduzmu mere kojima ¢e
adolescentima obezbediti pravo da izraze svoje misljenje o svim pitanjima koja ih se ticu, u
skladu sa njihovim uzrastom i zrelo$¢u, i da tom misljenju bude posveéena duzna paznja, na
primer prilikom donoSenja odluka koje se odnose na njihovo obrazovanje, zdravlje,
seksualnost, porodi¢ni Zivot, kao i u sudskim i upravnim postupcima. Drzave treba da obezbede
ucesce adolescenata u pripremi, sprovodenju i prac¢enju svih relevantnih zakona, politika,

6 Videti: www?2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/docs/15Y earReviewofV AWMandate.pdf

7 Videti Opsti komentar br. 5 (2003) o opStim merama za primenu Konvencije, stav 12.

8 Videti Opsti komentar Komiteta za ljudska prava br. 18 (1989) o nediskriminaciji, stav 147.

9 Videti Opsti komentar Komiteta za prava deteta br. 14 (2013) o pravu deteta da njegovi najbolji interesi budu
od prvenstvenog znacaja, stav 6.

10 videti Opsti komentar br. 12, stavovi 70—74, 1 Opsti komentar br. 14, stavovi 43—45.
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usluga i programa koji uticu na njihov zivot, u skoli, zajednici, na lokalnom, nacionalnom i
medunarodnom nivou.!! Digitalno okruZenje pruza znadajne nove moguénosti za jacanje i
prosirivanje njihovog uces¢a. Ove mere treba da budu pra¢ene uspostavljanjem bezbednih i
pristupacnih mehanizama za podnoSenje prituzbi i ostvarivanje pravne zastite, koji imaju
ovlas¢enje da odlucuju o zahtevima adolescenata, kao i obezbedivanjem pristupa besplatnoj ili
subvencionisanoj pravnoj pomo¢i i drugim odgovaraju¢im oblicima podrske.

24. Komitet naglaSava da je ucesce adolescenata vazan oblik njihovog gradanskog i politickog
angazovanja, kroz koji mogu da zastupaju ostvarivanje svojih prava i pozivaju drzave na
odgovornost. Drzave treba da usvajaju politike koje povecavaju moguénosti za politicko ucescée
adolescenata, kao vazan element razvoja aktivnog gradanstva. Adolescenti mogu da se
povezuju sa vrSnjacima, ucestvuju u politickim procesima i razvijaju sposobnost donoSenja
informisanih odluka, zbog ¢ega ih treba podrzati u osnivanju organizacija i razli¢itim oblicima
ucesca, ukljucujuci koriSéenje digitalnih medija. Ukoliko drzave odluce da starosnu granicu za
pravo glasa spuste ispod 18 godina, potrebno je da istovremeno ulazu u mere koje ¢e
adolescentima pomo¢i da razumeju, prihvate i ostvaruju svoju ulogu aktivnih gradana,
ukljucujuéi gradansko obrazovanje i obrazovanje o ljudskim pravima, kao i uklanjanje
prepreka njihovom ucescu.

25. Komitet naglaSava da je razumevanje i prihvatanje prava adolescenata na uc¢esce od strane
odraslih od sustinskog znacaja za ostvarivanje tog prava. Zato podsti¢e drzave ugovornice da
ulazu u obuku i podizanje svesti, naro¢ito medu roditeljima i starateljima, stru¢njacima koji
rade sa adolescentima ili za njih, kreatorima politika i donosiocima odluka. Potrebno je pruziti
podrsku odraslima kako bi postali mentori i podrska adolescentima u preuzimanju sve vece
odgovornosti za sopstveni Zivot i Zivote ljudi oko sebe.

V. Adolescenti kojima je potrebna posebna paznja

26. Odredene grupe adolescenata mogu biti posebno izlozene visestrukim oblicima ranjivosti i
krSenjima svojih prava, ukljucujuéi diskriminaciju i socijalnu iskljucenost. Sve mere koje se
preduzimaju u okviru zakonodavstva, politika i programa usmerenih na adolescente treba da
uzmu u obzir medusobno preklapajuca krSenja prava i njithove kumulativne negativne posledice
po adolescente na koje se odnose.

Devojcice

27. Tokom adolescencije rodne nejednakosti postaju izraZenije. Oblici diskriminacije,
nejednakosti i stereotipa prema devojcicama Cesto se intenziviraju, §to dovodi do tezih krSenja
njihovih prava, ukljucujuéi dedji i prinudni brak, ranu trudnocu, genitalno sakacenje zena®?,
rodno zasnovano fizicko, psihicko i seksualno nasilje, zlostavljanje, iskoris¢avanje i trgovinu
ljudima. Kulturne norme koje devoj€icama pripisuju nizi drustveni polozaj mogu povecati
verovatno¢u njihovog zadrzavanja u kuéi, uskraivanja pristupa srednjem i visokom
obrazovanju, ograni¢enih moguénosti za slobodno vreme, sport, rekreaciju i ostvarivanje
prihoda, uskracéivanja pristupa kulturnom zivotu i umetnosti, kao i nametanja prekomernih
kuénih poslova i odgovornosti za brigu o deci.

11 Videti Opsti komentar br. 12, stav 27.
12 Videti dokument A/HRC/26/22, stav 21.



28. Drzave treba da ulazu u proaktivne mere za osnazivanje devojcica, suzbijanje patrijarhalnih
i drugih stetnih rodnih normi i stereotipa, kao i u zakonske reforme radi otklanjanja neposredne
i posredne diskriminacije devojcica, u saradnji sa svim relevantnim akterima, ukljucujuéi
organizacije civilnog drustva, Zzene i muSkarce, tradicionalne i verske vode, kao i same
adolescente. Izri¢ite mere potrebne su u svim zakonima, politikama i programima kako bi se
devojcicama garantovalo ostvarivanje prava pod jednakim uslovima kao i deCacima.

Decaci

29. Tradicionalna shvatanja musSkosti i rodne norme povezane sa nasiljem i dominacijom mogu
ugroziti prava decaka. To ukljuuje nametanje Stetnih obreda inicijacije, izloZenost nasilju,
bandama, prisiljavanje na prikljuCivanje milicijama, ekstremistickim grupama i trgovini
ljudima. Negiranje njihove ranjivosti na fizicko i seksualno zlostavljanje i iskoriS¢avanje
takode predstavlja Siroko rasprostranjenu i ozbiljnu prepreku pristupu dec¢aka informacijama,
dobrima 1 uslugama u oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja, §to za posledicu ima i
nedostatak odgovarajucih usluga zastite.

30. Komitet poziva drzave da uvedu mere za otklanjanje takvih krSenja prava i podsti¢e ih da
osporavaju negativne predstave o decacima, promovisu pozitivne oblike muskosti, prevazilaze
kulturne vrednosti zasnovane na macizmu i podsticu vece prepoznavanje rodne dimenzije
zlostavljanja kojima su decaci izlozeni. Drzave takode treba da prepoznaju znacaj ukljucivanja
decaka 1 muskaraca, kao i1 devojcCica i zena, u sve mere koje se preduzimaju radi ostvarivanja
rodne ravnopravnosti.

Adolescenti sa invaliditetom

31. Komitet je ranije ukazao na rasprostranjene predrasude, iskljucenost, socijalnu izolaciju i
diskriminaciju sa kojima se suoavaju mnoga deca sa invaliditetom.’® Adolescenti sa
invaliditetom u mnogim drzavama Cesto su iskljuceni iz mogucnosti koje su dostupne drugim
adolescentima. MoZe im biti uskraceno uceS¢e u drusStvenim, kulturnim i verskim obredima
prelaska u odraslo doba. Velikom broju njih uskraden je pristup srednjem ili visokom
obrazovanju ili struénom osposobljavanju, a samim tim i sticanje socijalnih, obrazovnih i
ekonomskih vestina neophodnih za buduée zaposlenje i izlazak iz siromastva. Cesto im je
uskracen pristup informacijama i uslugama u oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja, a
mogu biti izloZeni prinudnoj sterilizaciji ili kontracepciji, Sto predstavlja direktno krSenje
njihovih prava i moZe predstavljati mucenje ili drugo okrutno, ne€ovec¢no ili ponizavajuce
postupanje.’* Adolescenti sa invaliditetom nesrazmerno su izloZeni fizi¢kom i seksualnom
nasilju, kao 1 de¢jem ili prinudnom braku, a pristup pravdi ili pravnim sredstvima zaStite
redovno im je uskracen.®®

32. Drzave ¢lanice treba da uvedu mere za prevazilazenje ovih prepreka, garantuju jednako
postovanje prava adolescenata sa invaliditetom, promoviSu njihovu punu inkluziju 1 olaksaju
uspesan prelazak iz adolescencije u odraslo doba, u skladu sa ¢lanom 23. Konvencije i
preporukama sadrzanim u OpStem komentaru br. 9 (2006) o pravima dece sa invaliditetom.

13 Videti Opsti komentar br. 9 (2006) o pravima dece sa invaliditetom, stavovi 8—10.

14 Videti dokument A/HRC/22/53.
15 Videti dokument A/66/230, stavovi 44—49.



Adolescentima sa invaliditetom, pored toga, treba obezbediti moguénosti za donosenje odluka
uz podrsku kako bi se omogucilo njihovo aktivno ucesée u svim pitanjima koja ih se ticu.

Adolescenti koji su lezbejke, gejevi, biseksualne, transrodne i interseks osobe

33. Adolescenti koji su lezbejke, gejevi, biseksualne, transrodne i interseks osobe cesto su
izlozeni progonu, ukljucujuéi zlostavljanje 1 nasilje, stigmatizaciju, diskriminaciju, vr$njacko
nasilje, iskljuCivanje iz obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, kao i nedostatak podrSke
porodice 1 zajednice ili pristupa uslugama i informacijama u oblasti seksualnog i
reproduktivnog zdravlja.'® U krajnjim sludajevima izloZeni su seksualnim napadima, silovanju,
pa cak i smrti. Ovakva iskustva povezana su sa niskim samopostovanjem, vecom ucestaloséu
depresije, samoubistava i beskuénistva.l’

34. Komitet naglasava pravo svih adolescenata na slobodu izrazavanja i postovanje njihovog
fizickog 1 psihickog integriteta, rodnog identiteta i razvojne autonomije. Osuduje primenu
takozvanih ,terapija“ kojima se nastoji promeniti seksualna orijentacija, kao i prinudne
hirurske zahvate ili medicinske tretmane nad interseks adolescentima. Komitet poziva drzave
da ukinu takvu praksu, stave van snage sve zakone kojima se kriminalizuju ili na drugi na¢in
diskriminiSu pojedinci na osnovu njihove seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili interseks
statusa i da usvoje zakone kojima se zabranjuje diskriminacija po tim osnovima. Drzave takode
treba da preduzmu delotvorne mere radi zastite svih adolescenata koji su lezbejke, gejevi,
biseksualne, transrodne i interseks osobe od svih oblika nasilja, diskriminacije i vr$njackog
nasilja, kroz podizanje svesti javnosti i sprovodenje mera zastite i podrske.

Adolescenti koji pripadaju manjinama i autohtonim narodima

35. Nedovoljna paznja koja se posvecuje kulturama, vrednostima i pogledu na svet
adolescenata koji pripadaju manjinama i autohtonim narodima, kao 1 nedovoljno postovanje
tih kultura, vrednosti i pogleda na svet, moZe dovesti do diskriminacije, socijalne iskljucenosti,
marginalizacije 1 isklju¢ivanja iz javnog Zivota. Time se povecava ranjivost adolescenata koji
pripadaju manjinama i autohtonim narodima na siromastvo, socijalnu nepravdu, probleme
mentalnog zdravlja, ukljuuju¢i nesrazmerno visoke stope samoubistava, loSije obrazovne
ishode 1 visoku zastupljenost u sistemu krivi¢nog pravosuda za decu.

36. Komitet poziva drzave ¢lanice da uvedu mere podrske adolescentima iz manjinskih i
autohtonih zajednica kako bi mogli da uzivaju svoj kulturni identitet i da se oslanjaju na snage
svojih kultura kako bi postali aktivni u€esnici u Zivotu porodice i zajednice, uz posebnu paznju
posvecenu pravima adolescentkinja. Pri tome, drzave treba da uzmu u obzir sveobuhvatne
preporuke sadrzane u OpStem komentaru Komiteta br. 11 (2009) o autohtonoj deci i njihovim
pravima prema Konvenciji.

16 videti Zajednicku izjavu od 13. maja 2015. godine Komiteta za prava deteta i drugih mehanizama
Ujedinjenih nacija i regionalnih mehanizama za zastitu ljudskih prava, dostupnu na:
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=15941&L angID=E.

7 Ibid


http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15941&LangID=E

VI. Opste mere primene

37. U skladu sa Opstim komentarom br. 5 (2003) o opsStim merama za primenu Konvencije (¢l.
4,42.144. stav 6) i Opstim komentarom br. 19 (2016) o javnom budZetiranju za ostvarivanje
prava deteta (Cl. 4), Komitet skre¢e paznju na obavezu drzava ¢lanica da sprovedu slede¢e mere
radi uspostavljanja okvira za ostvarivanje prava dece tokom adolescencije. Iskustva i stavovi
samih adolescenata treba da budu u potpunosti prepoznati i ozbiljno uzeti u obzir prilikom
razvijanja svih ovih mera, ukljucujuéi:

(a) sveobuhvatne i multisektorske nacionalne strategije zasnovane na Konvenciji, sa posebnim
fokusom na adolescente, radi reSavanja strukturnih druStvenih i ekonomskih uzroka krsenja
prava sa kojima se adolescenti suocavaju i obezbedivanja koordinisanog pristupa svih
ministarstava;

(b) pracenje primene kako bi se obezbedilo da se prava adolescenata postuju u zakonodavstvu,
politikama i uslugama;

(c) prikupljanje podataka razvrstanih najmanje prema uzrastu, polu, invaliditetu, etnickoj
pripadnosti i socioekonomskom polozaju, kako bi Zivot adolescenata postao vidljiv. Komitet
preporucuje da drzave usaglase zajednicke pokazatelje na osnovu kojih ¢e pratiti napredak u
ostvarivanju prava adolescenata;

(d) transparentna budzetska izdvajanja kako bi se obezbedilo da se potrebe adolescenata na
odgovaraju¢i nacin uzimaju u obzir prilikom uskladivanja razli¢itih budzetskih prioriteta i
poStovanja nacela dovoljnosti, delotvornosti, efikasnosti 1 jednakosti;

(e) obuku svih stru¢njaka koji rade sa adolescentima i za adolescente o Konvenciji i obavezama
koje iz nje proizlaze, sa posebnim naglaskom na kompetencije potrebne za rad sa
adolescentima u skladu sa njihovim razvojnim moguénostima;

(f) sirenje pristupacnih informacija o pravima deteta i na¢inima njihovog ostvarivanja, izmedu
ostalog kroz Skolske nastavne programe, medije, ukljucuju¢i digitalne medije, 1 materijale za
informisanje javnosti, uz posebne napore da se dopre do adolescenata u marginalizovanim
situacijama.

V1. Definicija deteta

38. Konvencija zabranjuje svaku diskriminaciju zasnovanu na polu, a starosne granice treba da
budu jednake za devojcice 1 decake.

39. Drzave treba da preispitaju ili usvoje zakonodavstvo kojim se priznaje pravo adolescenata
da preuzimaju sve ve¢u odgovornost za donosenje odluka koje uti¢u na njihove Zivote. Komitet
preporucuje da drzave utvrde minimalne zakonske starosne granice koje su u skladu sa pravom
na zastitu, nacelom najboljih interesa deteta i poStovanjem razvojnih moguénosti adolescenata.
Na primer, starosne granice treba da priznaju pravo na donosenje odluka u vezi sa zdravstvenim
uslugama ili le€enjem, davanjem pristanka na usvojenje, promenom imena ili podnoSenjem
zahteva porodi¢nim sudovima. U svim slu¢ajevima treba priznati pravo svakog deteta koje nije
navr$ilo taj minimalni uzrast, a koje moze da pokaze da poseduje dovoljno razumevanja, da da
ili uskrati pristanak. Dobrovoljan i informisan pristanak adolescenta treba pribaviti bez obzira



na to da li je za bilo koji medicinski tretman ili postupak potreban i pristanak roditelja ili
staratelja. Takode treba razmotriti uvodenje zakonske pretpostavke da su adolescenti sposobni
da zatraze i ostvare pristup sredstvima i uslugama u oblasti seksualnog i reproduktivnog
zdravlja namenjenim prevenciji ili onima kod kojih je vreme od presudnog znacaja. Komitet
naglasava da svi adolescenti imaju pravo na poverljivo medicinsko savetovanje i davanje
saveta bez pristanka roditelja ili staratelja, bez obzira na uzrast, ukoliko to Zele. Ovo pravo
razlikuje se od prava na davanje pristanka na medicinski tretman i ne treba da bude uslovljeno
bilo kakvom starosnom granicom.*®

40. Komitet podseca drzave Clanice na obavezu da priznaju da lica do navrsenih 18 godina
imaju pravo na kontinuiranu zastitu od svih oblika iskoriS¢avanja i zlostavljanja. Komitet
ponovo potvrduje da minimalna starosna granica treba da bude 18 godina za stupanje u brak,
regrutovanje u oruzane snage, uklju¢ivanje u opasan ili eksploatatorski rad, kao i za kupovinu
i konzumiranje alkohola i duvana, imaju¢i u vidu stepen povezanog rizika i Stete. Drzave
Clanice treba da uzmu u obzir potrebu uspostavljanja ravnoteze izmedu zastite i razvojnih
moguénosti adolescenata i da odrede prihvatljivu minimalnu starosnu granicu prilikom
utvrdivanja zakonskog uzrasta za pristanak na seksualne odnose. Drzave treba da izbegavaju
kriminalizaciju adolescenata priblizno istog uzrasta zbog sporazumnih seksualnih odnosa koji
nisu eksploatatorske prirode.

VIII. Gradanska prava i slobode
Upis u mati¢nu knjigu rodenih

41. Neupisivanje deteta u maticnu knjigu rodenth moZe tokom adolescencije dovesti do
ozbiljnih dodatnih teskoca, kao Sto su uskrac¢ivanje pristupa osnovnim uslugama, nemoguénost
dokazivanja drzavljanstva ili pribavljanja identifikacionih dokumenata, povecan rizik od
iskori§¢avanja ili trgovine ljudima, nedostatak potrebnih procesnih garancija u sistemima
krivicnog pravosuda 1 imigracije, kao 1 regrutovanje u oruzane snage pre navrsenog propisanog
uzrasta. Adolescentima koji nisu upisani u mati¢nu knjigu rodenih pri rodenju ili neposredno
nakon rodenja treba omoguciti besplatno naknadno izdavanje izvoda iz mati¢ne knjige rodenih
1 upis u mati¢ne knjige.

Sloboda izrazavanja

42. Clan 13. Konvencije potvrduje da deca imaju pravo na slobodu izrazavanja i da ostvarivanje
tog prava moze biti ograni¢eno samo u skladu sa ograni¢enjima propisanim ¢lanom 13. stav 2.
Obaveza roditelja 1 drugih staratelja da pruzaju odgovaraju¢e usmeravanje u skladu sa
razvojnim mogucnostima adolescenata ne sme da ograni¢ava pravo adolescenata na slobodu
izrazavanja. Adolescenti imaju pravo da traZe, primaju i Sire informacije i ideje, kao i da koriste
sredstva za njihovo prenoSenje, ukljucujuéi govorni, pisani i znakovni jezik, kao i neverbalne
oblike izrazavanja, poput slika i umetnickih dela. Sredstva izraZavanja obuhvataju, na primer,
knjige, novine, brosure, plakate, transparente, digitalne 1 audiovizuelne medije, kao i1 nacin
odevanja i licni stil.

18 Videti Opsti komentar br. 12, stav 101.



Sloboda veroispovesti

43. Komitet poziva drzave Clanice da povuku sve rezerve na ¢lan 14. Konvencije, kojim se
naglaSava pravo deteta na slobodu veroispovesti i priznaju prava i duznosti roditelja i staratelja
da usmeravaju dete na nacin koji je u skladu sa njegovim ili njenim razvojnim moguénostima
(videti i ¢lan 5). Drugim re¢ima, pravo na slobodu veroispovesti ostvaruje dete, a ne roditel;,
pri cemu se uloga roditelja nuzno smanjuje kako dete tokom adolescencije stice sve aktivniju
ulogu u donosenju sopstvenih izbora. Slobodu veroispovesti treba poStovati u Skolama i drugim
ustanovama, ukljucujuéi izbor pohadanja verske nastave, a diskriminaciju po osnovu verskih
uverenja treba zabraniti.*®

Sloboda udruzivanja

44. Adolescenti Zele 1 imaju potrebu da provode sve viSe vremena sa svojim vr$njacima. Koristi
od toga nisu samo drustvene prirode, ve¢ doprinose razvoju kompetencija koje predstavljaju
osnov za uspeSne meduljudske odnose, zaposlenje 1 uces¢e u zivotu zajednice, ukljucujuéi,
izmedu ostalog, razvoj emocionalne pismenosti, osecaja pripadnosti, vestina kao S§to je
reSavanje sukoba, kao i jaanje poverenja i bliskosti. DruZenje sa vr$njacima predstavlja jedan
od klju¢nih temelja razvoja adolescenata, ¢iju vrednost treba prepoznati u Skolskom i
obrazovnom okruzenju, rekreativnim i kulturnim aktivnostima, kao i mogucnostima za
drustveno, gradansko, versko i politi¢ko angazovanje.

45. Drzave treba da obezbede puno posStovanje prava adolescenata na slobodu udruzivanja i
mirnog okupljanja u svim njegovim oblicima, u skladu sa ograni¢enjima utvrdenim ¢lanom 15.
stav 2. Konvencije, izmedu ostalog obezbedivanjem bezbednih prostora za devojcCice i decake.
Adolescentima treba zakonom priznati pravo da osnivaju sopstvena udruzenja, klubove,
organizacije, parlamente i forume, u $koli i van nje, da formiraju mreze na internetu, pristupaju
politickim strankama 1 pristupaju ili osnivaju sopstvene sindikate. Takode treba uvesti mere za
zaStitu adolescenata koji se zalazu za ljudska prava, narocito devoj€ica, koje su Cesto izloZene
rodno specifi€nim pretnjama i nasilju.

Privatnost i poverljivost

46. Pravo na privatnost dobija sve veci znacaj tokom adolescencije. Komitet je u viSe navrata
izrazavao zabrinutost zbog povreda privatnosti koje se odnose, na primer, na poverljivo
medicinsko savetovanje, prostor i licne stvari adolescenata u ustanovama, prepisku i druge
oblike komunikacije, bilo u porodici ili drugim oblicima brige, kao i na izlaganje javnosti
adolescenata uklju¢enih u kriviéne postupke.?° Pravo na privatnost takode podrazumeva pravo
adolescenata na pristup podacima koji se o njima vode u obrazovnim ustanovama,
zdravstvenim sluzbama, sluzbama za brigu i zaStitu dece, kao 1 u sistemu pravosuda. Takvi
podaci treba da budu dostupni samo uz postovanje procesnih garancija i licima koja su

19 Videti, na primer, CRC/C/15/Add.194, stavovi 32. i 33, i CRC/C/15/Add.181, stavovi 29. i 30.

20 Videti UNICEF, Implementation Handbook on the Convention on the Rights of the Child (Priruénik za
primenu Konvencije o pravima deteta), 2007, str. 203—-211. Dostupno na:
www.unicef.org/publications/files/Implementation_Handbook_for_the_Convention_on_the Rights_of the Chil
d_Part 1 of 3.pdf.
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zakonom ovla$éena da ih primaju i koriste.?* Drzave treba, kroz dijalog sa adolescentima, da
utvrde gde dolazi do povreda privatnosti, ukljucujuci i one koje se odnose na njihovo ucesée u
digitalnom okruzenju i koriS¢enje podataka od strane privrednih i drugih subjekata. Drzave
takode treba da preduzmu sve odgovaraju¢e mere radi jaCanja i obezbedivanja poStovanja
poverljivosti podataka i1 privatnosti adolescenata, u skladu sa njihovim razvojnim
mogucnostima.

Pravo na informisanje

47. Pravo na pristup informacijama obuhvata sve oblike medija, ali posebnu paznju treba
posvetiti digitalnom okruzenju, s obzirom na to da adolescenti sve viSe koriste mobilne
tehnologije, a drustveni i digitalni mediji postaju osnovno sredstvo putem kojeg komuniciraju,
primaju, stvaraju i Sire informacije. Adolescenti koriste internet, izmedu ostalog, kako bi
istrazivali svoj identitet, ucili, u€estvovali, izrazavali miSljenja, igrali se, druzili, politicki se
angazovali 1 pronalazili moguénosti za zaposlenje. Pored toga, internet pruza moguénosti za
pristup informacijama o zdravlju, uslugama zastite i izvorima saveta i savetovanja na internetu,
a drzave ga mogu koristiti kao sredstvo komunikacije i uklju¢ivanja adolescenata. Mogucénost
pristupa relevantnim informacijama moze imati znaajan pozitivan uticaj na jednakost.
Preporuke sa dana opste diskusije o medijima iz 1996. i 2014. godine od posebnog su znacaja
za adolescente.?? Drzave treba da usvoje mere kojima ée obezbediti da svi adolescenti, bez
diskriminacije, imaju pristup razli¢itim oblicima medija, kao i da podrze i promovisu jednak
pristup digitalnom gradanstvu, ukljucujuci promovisanje pristupacnih formata za adolescente
sa invaliditetom. U okviru osnovnog obrazovanja treba obezbediti obuku i podrsku radi razvoja
digitalne, informacione, medijske i socijalne pismenosti adolescenata.?

48. Digitalno okruzenje moze adolescente izloziti i rizicima, kao $to su prevare na internetu,
nasilje i govor mrznje, seksisti¢ki govor usmeren protiv devojéica i adolescenata koji su
lezbejke, gejevi, biseksualne, transrodne i interseks osobe, sajber nasilje, vrbovanje radi
seksualnog iskoriS¢avanja, trgovina ljudima i decja pornografija, preuranjena seksualizacija,
kao 1 regrutovanje od strane oruzanih ili ekstremistickih grupa. Medutim, to ne treba da dovede
do ograniCavanja pristupa adolescenata digitalnom okruZenju. Naprotiv, njihovu bezbednost
treba unapredivati kroz sveobuhvatne strategije, ukljucujuci razvoj digitalne pismenosti u vezi
sa rizicima na internetu i nacinima zatite, unapredenje zakonodavstva i mehanizama za
sprovodenje zakona radi suzbijanja zloupotreba na internetu i borbe protiv nekaznjivosti, kao 1
obuku roditelja i stru¢njaka koji rade sa decom. DrZave se pozivaju da obezbede aktivno ucesce
adolescenata u osmisljavanju i sprovodenju inicijativa usmerenih na unapredenje bezbednosti
na internetu, ukljucujuéi i vr$njatko mentorstvo. Potrebna su ulaganja u razvoj tehnoloskih
reSenja za prevenciju i zastitu, kao 1 u obezbedivanje pomo¢i i podrske. Drzave se podsticu da
zahtevaju od privrednih subjekata da sprovode procenu uticaja svog poslovanja na prava deteta
radi utvrdivanja, spre¢avanja i ublazavanja rizika po prava deteta prilikom koris¢enja digitalnih
medija i informaciono-komunikacionih tehnologija.

21 Videti Opsti komentar Komiteta za ljudska prava br. 16 (1988) o pravu na privatnost, stavovi 2—4.

22 7a diskusiju iz 2014. godine videti:

www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD _report.pdf; za diskusiju iz 1996. godine
videti: www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/Recommendations/Recommendations1996.pdf.
23 Videti: www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf, stav 95.



http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/Recommendations/Recommendations1996.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf

I X. Nasilje nad decom

Zastita od svih oblika nasilja

49. Komitet upucuje drzave Clanice na preporuke sadrzane u OpsStem komentaru br. 13 (2011)
o pravu deteta na slobodu od svih oblika nasilja i Opstem komentaru br. 18 (2014) o Stetnim
praksama, koje se odnose na usvajanje sveobuhvatnih zakonodavnih, administrativnih,
socijalnih i obrazovnih mera radi okonc¢anja svih oblika nasilja, ukljucujuéi zakonsku zabranu
telesnog kaznjavanja u svim okruzenjima, kao 1 iskorenjivanje svih Stetnih praksi. Drzave
Clanice treba da stvore viSe moguénosti za proSirenje institucionalnih programa prevencije,
rehabilitacije 1 socijalne reintegracije adolescenata koji su zrtve nasilja. Komitet naglasava
potrebu da adolescenti budu ukljuceni u izradu strategija prevencije i odgovora na zastitu zrtava
nasilja.

X. Porodi¢no okruzenje i alternativna briga

Podrska roditeljima i drugim licima koja se staraju o detetu

50. Uloga roditelja i drugih lica koja se staraju o detetu u obezbedivanju sigurnosti,
emocionalne stabilnosti, podrske i zaStite dece ostaje znaCajna tokom citave adolescencije.
Komitet naglasava da se obaveze drzava da pruzaju odgovarajucu pomo¢ roditeljima i drugim
licima koja se staraju o detetu, utvrdene ¢lanom 18. stavovi 2. 1 3. Konvencije, kao i da pomazu
roditeljima u obezbedivanju podrske i zivotnih uslova neophodnih za optimalan razvoj u skladu
sa ¢lanom 27. stav 2, podjednako odnose i na roditelje adolescenata. Takva podrska treba da
posStuje prava 1 razvojne mogucnosti adolescenata, kao 1 njihov sve veci doprinos sopstvenom
zivotu. Drzave treba da obezbede da se, pod izgovorom tradicionalnih vrednosti, ne tolerise
niti opravdava nasilje, ne ucvrs¢uju nejednaki odnosi mo¢i u porodici 1 da se adolescentima
zbog toga ne uskraéuje moguénost ostvarivanja njihovih osnovnih prava.?*

51. Komitet skre¢e paznju drzavama ¢lanicama na znacaj sve veceg jaza izmedu okruZenja u
kojem adolescenti danas Zive, koje obelezavaju digitalno doba 1 globalizacija, 1 okruzenja u
kojem su odrastali njihovi roditelji ili druga lica koja se staraju o njima. Adolescenti su izlozeni
globalnom komercijalnom svetu i pod njegovim su neizbeZznim uticajem, pri ¢emu taj svet nije
posredovan niti ureden roditeljskim ili vrednostima zajednice, S$to moze otezati
medugeneracijsko razumevanje. Ovakav promenjeni kontekst predstavlja izazov za sposobnost
roditelja i drugih lica koja se staraju o detetu da efikasno komuniciraju sa adolescentima i
pruzaju im usmeravanje i zastitu na nacin koji uzima u obzir stvarnost njihovih zivota. Komitet
preporucuje da drzave sprovedu istrazivanja zajedno sa adolescentima i njihovim roditeljima i
drugim licima koja se staraju o njima o prirodi usmeravanja, pomoc¢i, obuke i podrske potrebnih
za prevazilazenje medugeneracijskih razlika u iskustvima.

Adolescenti u alternativnoj brizi

52. Brojni dokazi ukazuju na nepovoljne ishode za adolescente smestene u velikim ustanovama
za dugotrajni smestaj, kao i, u manjoj meri, u drugim oblicima alternativne brige, poput
hraniteljstva i smestaja u male grupne domove. Ovi adolescenti postizu niZi nivo obrazovanja,
cesce zavise od socijalne pomoci i izloZeni su vecem riziku od beskuénistva, liSenja slobode,

24 \/ideti dokument A/HRC/32/32.



nezeljene trudnode, ranog roditeljstva, zloupotrebe psihoaktivnih supstanci, samopovredivanja
1 samoubistva. Od adolescenata u alternativnoj brizi Cesto se zahteva da napuste smestaj kada
navrSe izmedu 16 1 18 godina Zivota, zbog ¢ega su posebno izlozeni seksualnom zlostavljanju
1 iskoriS¢avanju, trgovini ljudima i nasilju, jer nemaju mrezu podrske niti zaStitu, niti su imali
priliku da steknu vestine i sposobnosti potrebne da zastite sami sebe. Adolescentima sa
invaliditetom Cesto se uskra¢uje mogucénost zivota u zajednici i oni se premestaju u ustanove
za odrasle, gde su izlozeni pove¢anom riziku od kontinuiranog krSenja njihovih prava.

53. Drzave treba da pokazu snaznu posvecéenost i uloze vise sredstava u podrsku adolescentima
u alternativnoj brizi. Davanje prednosti hraniteljstvu i malim domovima treba da bude pra¢eno
merama za suzbijanje diskriminacije, obezbedivanje redovnog preispitivanja pojedinacne
situacije svakog adolescenta, podrsku njihovom obrazovanju, obezbedivanje stvarnog ucesc¢a
u postupcima koji ih se ti¢u i spreavanje ¢estih promena smestaja. Drzave se pozivaju da
obezbede da se institucionalni smestaj koristi isklju¢ivo kao krajnja mera i da svim deci koja
zive u ustanovama bude obezbedena odgovarajuca zastita, uklju¢ujuéi pristup poverljivim
mehanizmima za podnoSenje prituzbi i pravdi. Drzave takode treba da usvoje mere kojima ¢e
podrzati samostalnost adolescenata u alternativnoj brizi, unaprediti njihove Zivotne mogu¢nosti
1 odgovoriti na posebne ranjivosti i nesigurnosti sa kojima se suocavaju kada postanu dovoljno
odrasli da napuste takav oblik brige.

54. Adolescentima koji napustaju alternativnu brigu treba pruziti podrSsku u pripremi za
prelazak u samostalan zivot, pristupu zaposlenju, stanovanju i psiholoskoj podrsci, ponovnom
ukljucivanju u porodicu kada je to u njithovom najboljem interesu, kao i1 pristupu uslugama
podrike nakon napustanja brige, u skladu sa Smernicama za alternativnu brigu o deci.?®

Porodice koje vode adolescenti

55. Znacajan broj adolescenata predstavlja primarne pruzaoce brige u svojim porodicama, bilo
zato §to su i sami roditelji ili zato §to su im roditelji umrli, nestali ili su odsutni. Clanovi 24. i
27. Konvencije zahtevaju da se adolescentima koji su roditelji ili pruzaoci brige obezbede
osnovna znanja o zdravlju deteta, ishrani i dojenju, kao 1 odgovaraju¢a podrska koja ¢e im
pomoci da izvrSavaju svoje odgovornosti prema deci o kojoj brinu, a kada je to potrebno i
materijalna pomo¢ u vezi sa ishranom, odecom i stanovanjem. Adolescentima koji pruZaju
brigu potrebna je dodatna podrska kako bi mogli da ostvaruju svoja prava na obrazovanje, igru
1 participaciju. DrZave posebno treba da uvedu mere socijalne zastite u kljunim fazama
zivotnog ciklusa 1 odgovore na posebne potrebe adolescenata koji pruzaju brigu.

X1. Osnovno zdravlje i dobrobit

Zdravstvena zaStita

56. Zdravstvene sluzbe retko su organizovane tako da odgovaraju posebnim zdravstvenim
potrebama adolescenata, a taj problem dodatno je pogorSan nedostatkom demografskih i
epidemioloskih podataka i statistike razvrstanih prema uzrastu, polu i invaliditetu. Kada
adolescenti zatraze pomoc¢, Cesto se suoCavaju sa pravnim 1 finansijskim preprekama,

25 Rezolucija Generalne skupstine 64/142, Aneks. Videti i Opsti komentar Komiteta za prava deteta br. 9.



diskriminacijom, nedostatkom poverljivosti 1 poStovanja, nasiljem 1 zlostavljanjem,
stigmatizacijom i osuduju¢im stavovima zdravstvenih radnika.

57. Zdravstveni ishodi adolescenata pretezno su posledica drustvenih i ekonomskih
determinanti i strukturnih nejednakosti, koje se ispoljavaju kroz ponasanje i aktivnosti na nivou
pojedinca, vr$njaka, porodice, Skole, zajednice 1 drustva. U skladu s tim, drzave Clanice treba,
u saradnji sa adolescentima, da sprovedu sveobuhvatne visesektorske analize prirode i obima
zdravstvenih problema adolescenata i prepreka sa kojima se suocavaju u pristupu zdravstvenim
uslugama, kao osnov za buduce sveobuhvatne zdravstvene politike, programe i Strategije
javnog zdravlja.

58. Problemi mentalnog zdravlja i psihosocijalni problemi, kao S$to su samoubistvo,
samopovredivanje, poremecaji u ishrani i depresija, predstavljaju vodece uzroke narusenog
zdravlja, obolevanja i smrtnosti medu adolescentima, narocito medu onima koji pripadaju
ranjivim grupama.?® Ovi problemi nastaju kao rezultat slozenog medudejstva genetskih,
bioloskih, li¢nih i ¢inilaca iz okruzenja, a dodatno ih pogorsavaju, na primer, iskustva sukoba,
raseljavanja, diskriminacije, vrSnjackog nasilja i socijalne iskljucenosti, kao i pritisci povezani
sa izgledom tela i kulturom ,,savr§enstva®. Cinioci za koje je poznato da podsti¢u otpornost i
zdrav razvoj 1 §tite od problema mentalnog zdravlja ukljucuju ¢vrste odnose sa kljucnim
odraslim osobama i njihovu podrsku, pozitivne uzore, odgovarajuéi Zivotni standard, pristup
kvalitetnom srednjem obrazovanju, zivot bez nasilja i diskriminacije, moguénosti da uticu na
donosenje odluka i u njima ucestvuju, razvijanje svesti o mentalnom zdravlju, vestina reSavanja
problema i suoCavanja sa teSko¢ama, kao i bezbedno i zdravo lokalno okruzenje. Komitet
naglasava da drzave treba da usvoje pristup zasnovan na javnom zdravlju i psihosocijalnoj
podrsci, umesto prekomerne medikalizacije i institucionalizacije. Potreban je sveobuhvatan
multisektorski odgovor kroz integrisane sisteme zaStite mentalnog zdravlja adolescenata, koji
ukljucuju roditelje, vrinjake, Siru porodicu 1 Skole, kao 1 pruzanje podrSke i pomo¢i putem
obucéenog osoblja.?’

59. Komitet poziva drzave da usvoje sveobuhvatne politike seksualnog i reproduktivnog
zdravlja adolescenata koje su osetljive na rod i seksualnost, naglasavaju¢i da nejednak pristup
adolescenata informacijama, sredstvima i uslugama u toj oblasti predstavlja diskriminaciju.?®
Nedostatak pristupa tim uslugama doprinosi tome da su adolescentkinje grupa koja je u
najvecem riziku od smrti ili teSkih 1 trajnih posledica tokom trudnoce i porodaja. Svim
adolescentima treba obezbediti besplatne, poverljive, adolescentima prilagodene i
nediskriminatorne usluge, informacije i obrazovanje u oblasti seksualnog i reproduktivnog
zdravlja, dostupne i putem interneta i neposredno, ukljucuju¢i informacije o planiranju
porodice, kontracepciji, ukljuujuci hitnu kontracepciju, prevenciji, nezi i lecenju polno
prenosivih infekcija, savetovanju, zdravstvenoj zastiti pre zaceca, zdravstvenim uslugama za
majke i menstrualnoj higijeni.

60. Ne bi smelo da postoje prepreke pristupu sredstvima, informacijama i savetovanju u oblasti
seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava, kao Sto su zahtevi za pristanak ili odobrenje
tre¢eg lica. Pored toga, potrebno je uloziti posebne napore kako bi se prevazisle prepreke koje
proizlaze iz stigme 1 straha sa kojima se suocavaju, na primer, adolescentkinje, devojc€ice sa

26 Videti Opsti komentar br. 15 (2013) o pravu deteta na ostvarivanje najviSeg moguceg zdravstvenog standarda,
stav 38.

27 Videti dokument A/HRC/32/32.

28 Videti Opsti komentar Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava br. 20 (2009) o nediskriminaciji u
ostvarivanju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, stav 29.



invaliditetom i adolescenti koji su lezbejke, gejevi, biseksualne, transrodne i interseks osobe
prilikom pristupa tim uslugama. Komitet poziva drzave da dekriminalizuju abortus kako bi se
obezbedilo da devojéice imaju pristup bezbednom abortusu i uslugama nakon abortusa, da
preispitaju zakonodavstvo radi obezbedivanja najboljih interesa trudnih adolescentkinja i da
osiguraju da njihovi stavovi uvek budu saslusani i poStovani u odlukama koje se odnose na
abortus.

61. Sveobuhvatno, inkluzivno i wuzrastu prilagodeno obrazovanje o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju, zasnovano na nau¢nim dokazima i standardima ljudskih prava i
razvijeno u saradnji sa adolescentima, treba da bude deo obaveznog Skolskog nastavnog
programa i da bude dostupno i adolescentima koji nisu obuhvaceni $kolovanjem. Posebnu
paznju treba posvetiti rodnoj ravnopravnosti, seksualnoj raznolikosti, seksualnim i
reproduktivnim pravima, odgovornom roditeljstvu, seksualnom ponasanju i spreCavanju
nasilja, kao i sprecavanju rane trudnoce i polno prenosivih infekcija. Informacije treba da budu
dostupne i u alternativnim formatima kako bi bile pristupa¢ne svim adolescentima, narocito
adolescentima sa invaliditetom.

HIV/AIDS

62. Adolescenti su jedina starosna grupa u kojoj smrtnost usled AlDS-a raste.?® Adolescenti se
mogu suociti sa teSkoCama u pristupu antiretrovirusnoj terapiji i njenom kontinuiranom
koriS¢enju; obaveza pribavljanja saglasnosti staratelja za pristup uslugama povezanim sa HIV-
om, otkrivanje HIV statusa i stigma predstavljaju neke od prepreka. Adolescentkinje su
nesrazmerno pogodene i ¢ine dve trecine novih infekcija. Adolescenti koji su lezbejke, gejevi,
biseksualne i transrodne osobe, adolescenti koji razmenjuju seksualne usluge za novac, robu ili
druge protivusluge, kao i adolescenti koji injektiraju droge, takode su izloZzeni ve¢em riziku od
infekcije HIV-om.

63. Komitet podstice drzave da prepoznaju razli¢ite Zivotne okolnosti adolescenata i obezbede
im pristup poverljivim uslugama testiranja i savetovanja u vezi sa HIV-om, kao i programima
prevencije 1 leCenja HIV-a zasnovanim na dokazima, koje pruza obuceno osoblje uz puno
poStovanje prava adolescenata na privatnost 1 nediskriminaciju. Zdravstvene sluzbe treba da
obuhvate informacije o HIV-u, testiranje i dijagnostiku; informacije o kontracepciji i upotrebi
kondoma; negu i le€enje, ukljucujuci antiretrovirusne i druge lekove i odgovarajuce tehnologije
za negu 1 lecenje HIV/AIDS-a; savete o odgovarajucoj ishrani; duhovnu i psihosocijalnu
podrsku; kao 1 porodi¢nu, podrSku u zajednici 1 kuénu negu. Treba razmotriti preispitivanje
zakonodavstva koje se posebno odnosi na HIV, a kojim se kriminalizuje nenamerno prenosenje
HIV-a i neotkrivanje sopstvenog HIV statusa.

Upotreba droga medu adolescentima

64. Veca je verovatnoca da ¢e adolescenti zapoceti upotrebu droga nego odrasli, a mogu biti i
izloZzeni ve¢em riziku od Stetnih posledica povezanih sa drogama, pri ¢emu upotreba droga
zapoceta u adolescenciji ¢es¢e dovodi do zavisnosti. Kao posebno izlozZeni riziku od Stetnih
posledica upotrebe droga prepoznati su adolescenti koji zive ili rade na ulici, oni koji su
iskljuceni iz obrazovanja, oni koji imaju iskustvo traume, raspada porodice ili zlostavljanja,
kao 1 oni koji zive u porodicama koje se suoCavaju sa problemom zavisnosti od droga. Drzave
Clanice imaju obavezu da zaStite adolescente od nezakonite upotrebe opojnih droga i

22 Videti: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112750/1/WHO FWC MCA 14.05 eng.pdf?ua=1, str. 3.
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psihotropnih supstanci. Drzave ¢lanice treba da obezbede pravo adolescenata na zdravlje u vezi
sa upotrebom tih supstanci, kao i duvana, alkohola i isparljivih supstanci, i da uspostave usluge
prevencije, smanjenja Stete i leCenja zavisnosti, bez diskriminacije i uz odgovarajuc¢a budzetska
izdvajanja. Dobrodosle su alternative kaznenim ili represivnim politikama kontrole droga koje
se primenjuju prema adolescentima.®® Adolescentima takode treba obezbediti taéne i
objektivne informacije zasnovane na nau¢nim dokazima radi sprecavanja i smanjenja Stete od
upotrebe psihoaktivnih supstanci.

Povrede i bezbedno okruzenje

65. Nenamerne povrede i povrede nastale usled nasilja predstavljaju jedan od vodecih uzroka
smrti 1 invaliditeta medu adolescentima. Veéina nenamernih povreda nastaje usled
saobracajnih nezgoda, utapanja, opekotina, padova i trovanja. Radi smanjenja rizika, drzave
Clanice treba da razviju multisektorske strategije koje ukljucuju zakonodavstvo kojim se
propisuje upotreba zastitne opreme, politike koje se odnose na upravljanje vozilima pod
dejstvom alkohola i izdavanje vozackih dozvola, programe obrazovanja, razvoja vestina i
promene ponasanja, prilagodavanje okruzenja, kao i pruzanje zdravstvene zastite i usluga
rehabilitacije osobama koje su pretrpele povrede.

Odgovarajuéi Zivotni standard

66. Posledice siromasStva imaju dubok uticaj tokom adolescencije i ponekad dovode do
ekstremnog stresa, nesigurnosti i socijalne i politicke iskljucenosti. Strategije koje se
adolescentima namecu ili koje oni sami usvajaju kako bi odgovorili na ekonomske teskoce
mogu ukljucivati napustanje Skolovanja, stupanje u de¢ji ili prinudni brak, uklju¢ivanje u
seksualno iskoris¢avanje, trgovinu ljudima, opasan ili eksploatatorski rad ili rad koji ometa
obrazovanje, pristupanje bandama, regrutovanje u milicije i migraciju.

67. Komitet podseca na pravo svakog deteta na Zivotni standard primeren njegovom fizi¢kom,
mentalnom, duhovnom, moralnom i socijalnom razvoju i poziva drzave da uspostave
minimalne nivoe socijalne zaStite kojima ¢e se adolescentima i njihovim porodicama
obezbediti osnovna sigurnost prihoda, zastita od ekonomskih Sokova i1 dugotrajnih ekonomskih
kriza, kao i pristup socijalnim uslugama.

XII. Obrazovanje, slobodno vreme i
kulturne aktivnosti

Obrazovanje

68. Obezbedivanje prava na univerzalno, kvalitetno i inkluzivno obrazovanje i stru¢no
osposobljavanje predstavlja najvaznije ulaganje javnih politika koje drzave mogu da ucine
kako bi obezbedile neposredan i dugorocan razvoj adolescenata, a sve veci broj dokaza
potvrduje narodito pozitivan uticaj srednjeg obrazovanja.3! Drzave se podsti¢u da, kao pitanje

30 Videti dokument A/HRC/32/32.
31 Videti: www.unicef.org/adolescence/files/SOWC 2011 Main Report EN 02092011.pdf.
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od hitnog znacaja, obezbede Siroku dostupnost srednjeg obrazovanja za sve i da visoko
obrazovanje uéine dostupnim svima na osnovu sposobnosti, svim odgovaraju¢im sredstvima.

69. Komitet je duboko zabrinut zbog izazova sa kojima se mnoge drzave suocavaju u
ostvarivanju jednakosti pri upisu devojcica i deCaka u Skole i zadrzavanju devojica u
obrazovanju nakon zavrSetka osnovne Skole. Ulaganje u srednje obrazovanje devojcica, koje
je neophodno radi ispunjavanja obaveza iz ¢lanova 2, 6. i 28. Konvencije, doprinosi i zastiti
devojCica od decjeg 1 prinudnog braka, seksualnog iskoriS¢avanja i rane trudnoce, kao i
znacajno povecava buduce ekonomske mogucnosti devojcica i njihove dece. Potrebno je
ulagati i u strategije koje promovisu pozitivne rodne odnose i drustvene norme, reSavaju pitanje
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuéi nasilje u skolama, i podsti¢u pozitivne
uzore, podrsku porodice 1 ekonomsko osnazivanje Zena, kako bi se prevazisle pravne, politicke,
kulturne, ekonomske i drustvene prepreke sa kojima se devojcice suocavaju. Pored toga, drzave
treba da prepoznaju da sve veéi broj decaka ne upisuje skolu ili je napusta, utvrde uzroke takvog
stanja i usvoje odgovaraju¢e mere kojima ¢e podrzati njihov nastavak obrazovanja.

70. Komitet sa zabrinutoS¢u konstatuje veliki broj adolescenata u marginalizovanim
situacijama kojima nije omoguceno da nastave Skolovanje u srednjem obrazovanju, ukljucujuéi
adolescente koji Zive u siromastvu; adolescente koji su lezbejke, gejevi, biseksualne,
transrodne i interseks osobe; adolescente koji pripadaju manjinama; adolescente sa
psihosocijalnim, senzornim ili fizickim invaliditetom; adolescente koji migriraju; adolescente
pogodene oruzanim sukobima ili prirodnim katastrofama; kao i adolescente koji zive ili rade
na ulici ili rade. Potrebno je preduzeti proaktivnhe mere radi okoncanja diskriminacije
marginalizovanih grupa u pristupu obrazovanju, ukljucujuéi uspostavljanje programa novcanih
davanja, poStovanje kultura manjina i autohtonih naroda, kao i dece iz svih verskih zajednica,
promovisanje inkluzivnog obrazovanja dece sa invaliditetom, suzbijanje vrSnjackog nasilja 1
diskriminatornih stavova u obrazovnom sistemu i obezbedivanje obrazovanja u izbeglickim
kampovima.

71. Potrebno je konsultovati adolescente o preprekama koje ometaju njihov nastavak
Skolovanja, imaju¢i u vidu visok nivo ranog napustanja Skole, pri ¢emu mnogi ostaju nepismeni
ili bez steCenih kvalifikacija. Komitet je uocio sledece faktore koji tome doprinose: Skolarine 1
drugi povezani troskovi; siromaStvo porodice i nedostatak odgovarajucih sistema socijalne
zastite, ukljucuju¢i odgovaraju¢e zdravstveno osiguranje; nedostatak odgovarajucih 1
bezbednih sanitarnih uslova za devojcice; iskljuc¢ivanje trudnih u€enica i adolescentkinja koje
su postale majke; uporna primena okrutnog, nefovecnog i ponizavajuceg kaZnjavanja;
nedostatak delotvornih mera za sprecavanje seksualnog uznemiravanja u $kolama; seksualno
iskoris¢avanje devojcica; okruzenje koje nije pogodno za uklju¢ivanje i bezbednost devojcica;
neodgovaraju¢e nastavne metode; neprimereni ili zastareli nastavni planovi i programi;
nedovoljno uklju¢ivanje ucenika u sopstveno ucenje; i vrSnjacko nasilje. Pored toga, Skolama
Cesto nedostaje potrebna fleksibilnost koja bi adolescentima omogudila da usklade rad i/ili
porodi¢ne obaveze sa obrazovanjem, bez cega mozda nece biti u moguénosti da snose troSkove
Skolovanja. U skladu sa ¢lanom 28. stav 1. tacka (e) Konvencije i Ciljem odrzivog razvoja 4,
drzave treba da uvedu sveobuhvatne i proaktivne mere za reSavanje svih ovih pitanja, unaprede
upis 1 redovno pohadanje Skole, smanje rano napustanje Skolovanja i obezbede moguénosti za
zavrSetak obrazovanja onima koji su ga prekinuli.

72. Komitet skre¢e paznju na svoj Opsti komentar br. 1 (2001) o ciljevima obrazovanja, u
kojem istice potrebu da obrazovanje bude usmereno na dete, po meri deteta i osnazujuce,



naglaavajuéi znadaj saradnickih i participativnih nastavnih metoda.®? Nastavni planovi i
programi srednjeg obrazovanja treba da budu osmisljeni tako da adolescente osposobe za
aktivno ucesce, razviju postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, promovisu gradanski
angazman i pripreme adolescente za odgovoran zivot u slobodnom drustvu. Radi potpunog
razvoja potencijala adolescenata i njihovog zadrzavanja u obrazovanju, potrebno je razmotriti
nacin na koji su okruzenja za uCenje osmisljena kako bi se u njima iskoristili kapacitet
adolescenata za ucenje, motivacija za rad sa vrSnjacima i osnazivanje, uz naglasak na
iskustvenom ucenju, istrazivanju i ispitivanju granica.

Prelazak iz obrazovanja u stru¢no osposobljavanje i/ili dostojanstven rad

73. Znacajan broj adolescenata nije ukljuéen ni u obrazovanje, ni u stru¢no osposobljavanje,
niti je zaposlen, §to dovodi do nesrazmerno visokog nivoa nezaposlenosti, podzaposlenosti i
iskori§¢avanja tokom njihovog prelaska u odraslo doba. Komitet poziva drzave da pruze
odgovarajucu podrsku adolescentima koji nisu u sistemu obrazovanja, u skladu sa njihovim
uzrastom, kako bi im olakSale prelazak na dostojanstven rad, ukljucujuéi obezbedivanje
uskladenosti izmedu propisa iz oblasti obrazovanja i rada, kao i usvajanje politika koje
promovisu njihovo buduée zaposljavanje.®® U skladu sa ¢lanom 28. stav 1. tacka (d), drzave
treba da adolescentima obezbede dostupne informacije i profesionalno usmeravanje u vezi sa
obrazovanjem i zanimanjima.

74. Formalno i1 neformalno obrazovanje i stru¢no osposobljavanje treba da budu osmisljeni
tako da razvijaju vestine®* potrebne za 21. vek i savremeno trziste rada, ukljuéujuéi uvodenje
mekih i prenosivih vestina u nastavne planove i programe, prosirenje moguénosti za iskustveno
i prakti¢no ucenje, razvoj struénog osposobljavanja zasnovanog na potrebama trzista rada,
uspostavljanje partnerstava izmedu javnog i privatnog sektora radi razvoja preduzetniStva,
struéne prakse i1 pripravniStva, kao 1 pruZanje savetovanja o obrazovnim i profesionalnim
mogucnostima. Drzave takode treba da Sire informacije o pravima iz radnog 0dnosa,
ukljucujuéi pravo na €lanstvo u sindikatima i profesionalnim udruzenjima.

Slobodno vreme, rekreacija i umetnost

75. Pravo adolescenata na odmor i slobodno vreme, kao 1 na slobodno bavljenje i u¢esce u igri,
rekreativnim 1 umetnickim aktivnostima, kako u digitalnom okruzenju tako i van njega, od
sustinskog je znacaja za istraZivanje sopstvenog identiteta, omogucavajuci adolescentima da
upoznaju svoju kulturu, stvaraju nove umetnicke forme, razvijaju odnose sa drugima i
sazrevaju kao li¢nosti. Slobodno vreme, rekreacija i umetnost pruzaju adolescentima osecaj
jedinstvenosti koji je od sustinskog znacaja za ostvarivanje prava na ljudsko dostojanstvo,
optimalan razvoj, slobodu izraZavanja, participaciju i privatnost. Komitet sa Zaljenjem
konstatuje da se ova prava tokom adolescencije Cesto zanemaruju, narocito kada je re¢ o
devojcicama. Strah od adolescenata i netrpeljivost prema njima u javnim prostorima, kao i
nedostatak urbanistiCkog planiranja, obrazovne 1 rekreativne infrastrukture prilagodene
adolescentima, mogu ograniciti njihovu slobodu da ucestvuju u rekreativnim aktivnostima i

32 Videti Opsti komentar Komiteta za prava deteta br. 1 (2001) o ciljevima obrazovanja, stav 2.

33 (ilj 8.6 Ciljeva odrzivog razvoja odnosi se na ,,mlade* (adolescente uzrasta od 15 do 24 godine). Videti
Rezoluciju Generalne skupstine 70/1.

34 Izraz ,,vestine za 21. vek* odnosi se na Sirok skup znanja, vestina, radnih navika i osobina karaktera za koje se
smatra — od strane nastavnika, zagovornika reforme obrazovanja, univerzitetskih profesora, poslodavaca i
drugih — da su od klju¢nog znacaja za uspeh u savremenom svetu, naro¢ito u visokom obrazovanju, kao i u
savremenim profesijama i na trziStu rada.



sportu. Komitet skre¢e paznju drzavama na prava sadrzana u ¢lanu 31. Konvencije i preporuke
iz Opsteg komentara br. 17 (2013) o pravu deteta na odmor, slobodno vreme, igru, rekreativne
aktivnosti, kulturni Zivot i umetnost.

XIII. Posebne mere zaStite
Migracije

76. Sve veci broj adolescentkinja i adolescenata migrira, bilo unutar svoje zemlje ili izvan
zemlje porekla, u potrazi za boljim Zivotnim standardom, obrazovanjem ili ponovnim
spajanjem sa porodicom. Za mnoge migracija predstavlja znacajnu drustvenu i ekonomsku
priliku. Medutim, ona istovremeno nosi i rizike, ukljucujuéi fizicke povrede, psiholoske
traume, marginalizaciju, diskriminaciju, ksenofobiju i seksualno i ekonomsko iskori$¢avanje,
kao i, prilikom prelaska granica, racije imigracionih sluzbi i zadrzavanje u pritvoru.® Mnogim
adolescentima migrantima uskracen je pristup obrazovanju, stanovanju, zdravstvenoj zastiti,
rekreaciji, participaciji, zastiti i socijalnoj sigurnosti. Cak i kada su prava na ove usluge
garantovana zakonima i politikama, adolescenti se mogu suociti sa administrativnim i drugim
preprekama u njthovom ostvarivanju, ukljucujuéi zahteve za podnoSenje identifikacionih
dokumenata ili broja socijalnog osiguranja, Stetne i nepouzdane postupke utvrdivanja uzrasta,
finansijske 1 jezicke prepreke, kao i rizik da ¢e traZzenje pristupa uslugama dovesti do
pritvaranja ili deportacije.*® Komitet upucuje drzave ¢lanice na svoje sveobuhvatne preporuke
koje se odnose na decu migrante.®’

77. Komitet naglasava da ¢lan 22. Konvencije priznaje da je deci izbeglicama i deci koja traze
azil potrebna posebna zaStita kako bi mogla da ostvaruju svoja prava i koriste dodatne garancije
koje im pruza medunarodni sistem zastite izbeglica. Takvi adolescenti ne bi smeli da budu
podvrgnuti ubrzanim postupcima udaljenja iz zemlje, ve¢ treba da im se omogu¢i ulazak na
teritoriju drZave i ne smeju biti vrac¢eni niti im sme biti odbijen ulazak pre nego $to se utvrde
njihovi najbolji interesi i postojanje potrebe za medunarodnom zastitom. U skladu sa obavezom
iz ¢lana 2. Konvencije da postuju i obezbeduju prava svakog deteta koje se nalazi pod njihovom
jurisdikcijom, bez obzira na njegov status, drZzave treba da usvoje zakonodavstvo koje je
prilagodeno uzrastu i rodu, a koje ureduje polozaj adolescenata izbeglica i traZilaca azila bez
pratnje ili razdvojenih od porodice, kao i adolescenata migranata. Takvo zakonodavstvo treba
da bude zasnovano na nacelu najboljih interesa deteta, da procenu potreba za zastitom stavlja
ispred utvrdivanja imigracionog statusa, da zabranjuje zadrzavanje u pritvoru iz razloga
povezanih sa migracijama i da bude u skladu sa preporukama iz OpSteg komentara br. 6 (2005)
0 postupanju prema deci bez pratnje i razdvojenoj od porodice izvan njihove zemlje porekla,
uz posebno uvazavanje njihove ranjivosti.® Drzave takode treba da uvedu mere kojima ée
odgovoriti na uzroke migracija adolescenata, kao i na ranjivosti i krSenja prava sa kojima se
suocavaju adolescenti koji ostaju u zemlji porekla nakon odlaska roditelja, ukljucujuci

3 Videti:
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf.

% Videti Agenciju Evropske unije za osnovna prava (Fundamental Rights Agency), Apprehension of migrants in
an irregular situation — fundamental rights considerations (,,Privodenje migranata koji borave u neregularnoj
situaciji — razmatranja u vezi sa osnovnim pravima“), 9. oktobar 2012. Dostupno na:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-apprehension-migrants-irreqular-situation_en.pdf.

37 Videti fusnotu 35.

38 Videti Opsti komentar br. 6 (2005) o postupanju prema deci bez pratnje i deci razdvojenoj od porodice izvan
njihove zemlje porekla.
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napustanje Skole, dec¢ji rad, izloZenost nasilju i kriminalnim aktivnostima i prekomerne obaveze
u domacinstvu.

Trgovina decom

78. Mnogi adolescenti izloZeni su riziku da postanu zrtve trgovine ljudima iz ekonomskih
razloga ili radi seksualnog iskori$¢avanja. Drzave se pozivaju da uspostave sveobuhvatan i
sistematski mehanizam za prikupljanje podataka o prodaji dece, trgovini decom i otmicama
dece, uz obezbedivanje da podaci budu razvrstani prema odgovaraju¢im kriterijumima i Uz
ulazu u usluge rehabilitacije, reintegracije 1 psihosocijalne podrske za decu zrtve. Posebnu
paznju treba posvetiti rodnoj dimenziji ranjivosti i iskori§¢avanja. Potrebno je sprovoditi
aktivnosti podizanja svesti, ukljucujuci putem drustvenih mreza, kako bi roditelji i deca bili
upoznati sa opasnostima unutrasnje i medunarodne trgovine ljudima. DrZzave se pozivaju da
ratifikuju Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decjoj
prostituciji i de¢joj pornografiji i da u skladu sa njim usklade svoje zakonodavstvo.

OruZzani sukobi i krizne situacije

79. Situacije oruzanih sukoba i humanitarnih katastrofa dovode do naruSavanja drustvenih
normi i struktura podrske porodice i zajednice. One primoravaju mnoge raseljene adolescente
i adolescente pogodene krizama da preuzmu odgovornosti odraslih i izlazu ih rizicima
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, de¢jeg i prinudnog braka i trgovine ljudima. Pored toga,
adolescentima u takvim situacijama cesto se uskracuje obrazovanje, stru¢no osposobljavanje,
mogucénosti za bezbedno zaposlenje 1 pristup odgovaraju¢im uslugama i informacijama u
oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja, a suo¢avaju se i sa izolacijom, diskriminacijom,
stigmatizacijom, problemima mentalnog zdravlja i rizi€nim oblicima ponaSanja.

80. Komitet je zabrinut zbog toga $to humanitarni programi ¢esto ne odgovaraju na posebne
potrebe i prava adolescenata. Poziva drzave ¢lanice da obezbede adolescentima sistematske
mogucénosti da aktivno ucestvuju u razvoju i oblikovanju sistema zaStite, kao 1 procesa
pomirenja i izgradnje mira. Posebna ulaganja u postkonfliktnu obnovu i obnovu u tranzicionom
periodu treba posmatrati kao priliku da adolescenti doprinesu ekonomskom i drustvenom
razvoju, jacanju otpornosti 1 mirnoj tranziciji zemlje. Pored toga, programi pripravnosti za
vanredne situacije treba da obuhvate adolescente, uz uvazavanje njihove ranjivosti i prava na
zastitu, ali 1 njithovog potencijala da pruzaju podrSku zajednicama i doprinesu smanjenju rizika.

Regrutovanje u oruZane snage i oruZane grupe

81. Komitet izrazava duboku zabrinutost zbog ¢injenice da se adolescentkinje i adolescenti
regrutuju u oruzane snage drzava, oruzane grupe i milicije, ukljucujuéi 1 putem drustvenih
mreza, i poziva sve drzave Clanice da ratifikuju Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima
deteta o uceScu dece u oruzanim sukobima. Komitet je takode zabrinut zbog ranjivosti
adolescenata na uticaj teroristiCke propagande, ekstremistickih stavova i ukljucivanja u
teroristicke aktivnosti. Potrebno je sprovesti istrazivanja sa adolescentima kako bi se ispitali
faktori koji ih podsti¢u na ukljucivanje u takve aktivnosti, a drzave treba da preduzmu
odgovaraju¢e mere na osnovu dobijenih nalaza, posvecujuci posebnu paznju merama koje
promovisu socijalnu integraciju.



82. Drzave treba da obezbede oporavak i rodno osetljivu reintegraciju adolescenata koji su
regrutovani u oruzane snage i oruzane grupe, ukljucujuéi i one koji se nalaze u situacijama
migracije, kao i da zabrane regrutovanje ili kori§¢enje adolescenata u svim neprijateljstvima,
kao 1 u mirovnim pregovorima ili pregovorima o prekidu vatre i sporazumima sa oruzanim
grupama.®® Drzave treba da podrze moguénosti za uéesée adolescenata u mirovnim pokretima
i vr8njac¢kim pristupima nenasilnom reSavanju sukoba zasnovanim u lokalnim zajednicama,
kako bi se obezbedila odrzivost i kulturna primerenost tih aktivnosti. Komitet poziva drzave
Clanice da preduzmu odlu¢ne mere kako bi se slucajevi seksualnog nasilja povezanog sa
sukobima, seksualnog iskori§¢avanja i zlostavljanja, kao i drugih krSenja ljudskih prava nad
adolescentima, blagovremeno i na odgovaraju¢i nacin resavali.

83. Komitet prepoznaje da se u mnogim delovima sveta adolescenti regrutuju u bande i
pandillas, koje im Cesto pruzaju socijalnu podrsku, izvor prihoda, zastitu i ose¢aj pripadnosti,
u nedostatku moguénosti da te potrebe ostvare kroz zakonite aktivnosti. Medutim, klima straha,
nesigurnosti, pretnji i nasilja koja prati pripadnost bandama ugrozava ostvarivanje prava
adolescenata i predstavlja jedan od glavnih faktora koji podsti¢u migraciju adolescenata.
Komitet preporucuje da se veci naglasak stavi na razvoj sveobuhvatnih javnih politika koje se
bave osnovnim uzrocima nasilja medu mladima i delovanja bandi, umesto na agresivne
pristupe zasnovane isklju¢ivo na sprovodenju zakona. Potrebna su ulaganja u preventivne
aktivnosti namenjene adolescentima koji su u riziku, programe koji podsti¢u adolescente da
napuste bande, rehabilitaciju 1 reintegraciju ¢lanova bandi, restorativnu pravdu i uspostavljanje
lokalnih partnerstava za borbu protiv kriminala i nasilja, uz poseban naglasak na Skolu,
porodicu i mere socijalne inkluzije. Komitet poziva drzave da posvete duznu paznju
adolescentima koji su prinudeni da napuste svoju zemlju zbog nasilja povezanog sa bandama i
da im priznaju status izbeglice.

De¢ji rad

84. Komitet naglaSava da svi adolescenti imaju pravo na zastitu od ekonomskog iskoriS¢avanja
1 najtezih oblika decjeg rada 1 poziva drzave da primenjuju odredbe Clana 32. stav 2.
Konvencije, kao 1 Konvenciju Medunarodne organizacije rada o najniZoj starosnoj granici za
zaposljavanje iz 1973. godine (br. 138) i Konvenciju o najgorim oblicima decjeg rada iz 1999.
godine (br. 182).

85. Upoznavanje sa oblicima rada koji odgovaraju uzrastu ima vaznu razvojnu ulogu u Zivotu
adolescenata jer im omogucava sticanje vestina, razvijanje osec¢aja odgovornosti i, kada je to
potrebno, doprinos ekonomskom blagostanju porodice i podrsku njihovom pristupu
obrazovanju. Mere za suzbijanje decjeg rada treba da obuhvate sveobuhvatne aktivnosti,
ukljucujuéi olaksSavanje prelaska iz Skole na posao, socijalni i ekonomski razvoj, programe
iskorenjivanja siromaStva 1 univerzalan 1 besplatan pristup kvalitethom 1 inkluzivnom
osnovnom i srednjem obrazovanju. Treba naglasiti da adolescenti, kada navrSe nacionalnim
zakonodavstvom propisanu minimalnu starosnu granicu za rad, koja treba da bude uskladena
sa medunarodnim standardima i obaveznim obrazovanjem, imaju pravo da obavljaju lake
poslove pod odgovaraju¢im uslovima, uz puno postovanje njihovog prava na obrazovanje,
odmor, slobodno vreme, igru, rekreativne aktivnosti, kulturni Zivot i umetnost.

86. Komitet preporucuje da drzave usvoje postepen pristup kojim ¢e se uspostaviti ravnoteza
izmedu pozitivne uloge rada u zivotu adolescenata i obezbedivanja njihovog prava na obavezno

39 Videti dokument A/68/267, stavovi 81-87.



obrazovanje, bez diskriminacije. Skolovanje i uvodenje u dostojanstven rad treba medusobno
uskladiti kako bi se adolescentima, u skladu sa njihovim uzrastom, omogucilo da uspesno
ostvaruju oba prava, uz delotvorne mehanizme za uredivanje takvog rada i obezbedivanje
pravne zastite kada adolescenti postanu Zrtve iskoriS¢avanja. Za svu decu mladu od 18 godina
treba propisati zastitu od opasnog rada, uz jasno utvrdenu listu konkretnih Stetnih poslova. Kao
prioritet treba preduzimati mere usmerene na spreavanje opasnog rada i Stetnih uslova rada,
uz posebnu paznju posvecenu devojcicama koje obavljaju kuéne poslove i drugim radnicima
¢iji rad Cesto ostaje ,,nevidljiv*.

Pravosude za decu

87. Adolescenti mogu do¢i u kontakt sa pravosudnim sistemima zbog sukoba sa zakonom, kao
zrtve ili svedoci krivi¢nih dela ili iz drugih razloga, kao §to su briga o detetu, starateljstvo ili
zaStita. Potrebno je preduzeti mere radi smanjenja ranjivosti adolescenata, kako kao Zrtava,
tako 1 kao ucinilaca krivi¢nih dela.

88. Drzave Clanice se pozivaju da usvoje sveobuhvatne politike krivicnog prava za decu koje
naglasavaju restorativnu pravdu, preusmeravanje iz sudskih postupaka, alternativnhe mere u
odnosu na liSenje slobode i1 preventivne intervencije radi reSavanja druStvenih c¢inilaca i
osnovnih uzroka, u skladu sa ¢lanovima 37. 1 40. Konvencije i Smernicama Ujedinjenih nacija
za prevenciju maloletni¢ke delinkvencije. Poseban naglasak treba staviti na rehabilitaciju i
reintegraciju, ukljucujuci adolescente koji su bili ukljuceni u aktivnosti okarakterisane kao
terorizam, u skladu sa preporukama iz OpsSteg komentara br. 10 (2007) o pravima deteta u
krivicnom pravu za decu. LiSenje slobode treba primenjivati samo kao Krajnju meru i u
najkraéem odgovarajuem trajanju, a adolescenti moraju biti liSeni slobode odvojeno od
odraslih. Komitet naglaSava neophodnost zabrane smrtne kazne i1 zabrane kazne doZivotnog
zatvora za svako lice osudeno za krivicno delo izvrSeno pre navrSenih 18 godina Zivota.
Komitet je ozbiljno zabrinut zbog broja drZzava koje nastoje da snize uzrast krivicne
odgovornosti. Poziva drZave da zadrZe punoletstvo u krivicnopravnom smislu na 18 godina.

XIV. Medunarodna saradnja

89. Komitet naglasava da je sprovodenje Konvencije zajednicki zadatak drzava Clanica i isti¢e
potrebu za medunarodnom saradnjom. Komitet podsti¢e drZzave €lanice da, prema potrebi,
doprinose pruzanju tehni¢ke pomoc¢i Ujedinjenih nacija i regionalnih organizacija i da je koriste
radi ostvarivanja prava adolescenata.

XV. Sirenje informacija

90. Komitet preporucuje drzavama da ovaj Opsti komentar Siroko distribuiraju svim
relevantnim akterima, narocito parlamentu i svim nivoima vlasti, ukljuujuéi ministarstva,
drzavne organe i organe lokalne samouprave, kao 1 svim adolescentima. Komitet takode
preporucuje da se ovaj Opsti komentar prevede na sve relevantne jezike, izradi u verzijama
prilagodenim adolescentima i ucini dostupnim u formatima pristupa¢nim adolescentima sa
invaliditetom.



*

Napomena: Ovaj prevod Opsteg komentara br. 20 (2016) Komiteta za prava deteta
pripremljen je u okviru projekta prevodenja i priblizavanja Opstih komentara Komiteta stru¢noj
1 8iroj javnosti u Republici Srbiji.

Prevod je izraden prema originalnom tekstu Ujedinjenih nacija na engleskom jeziku, uz
nastojanje da se u najve¢oj mogucoj meri ocuvaju sadrzaj, struktura i terminologija izvornog
dokumenta.

Izvor:

United Nations, Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 20 (2016) on
the implementation of the rights of the child during adolescence, CRC/C/GC/20, 6 December
2016.

Originalni tekst dostupan je u zvani¢noj bazi dokumenata Kancelarije Visokog komesara
Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR):

https://thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2FC%2FGC%2F20&Lang=en

Prevod, stru¢nu redakturu i tumacenje OpsSteg komentara pripremila je prof. dr Nevena
Vuckovié Sahovi¢, jedna od najistaknutijih struénjakinja za prava deteta u regionu i bivia
¢lanica Komiteta Ujedinjenih nacija za prava deteta. Zahvaljuju¢i njenom dugogodi$njem radu
u medunarodnom sistemu zastite prava deteta, ovo izdanje predstavlja pouzdan i terminoloski
uskladen izvor za razumevanje 1 primenu medunarodnih standarda u domacéem kontekstu.

*Ovaj materijal objavijen je uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Za njegovu sadrzinu odgovoran je iskljucivo UZicki centar
za prava deteta i on nuzno ne odrazava zvanicne stavove Evropske unije.
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