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UZICKICENTAR
ZA PRAVA DETETA

Prava deteta su ljudska prava

OPSTI KOMENTAR br. 14 (2013)

Ujedinjene nacije, Komitet za prava deteta: CRC/C/GC/14, 29. maj 2013.

Pravo deteta da njegovi ili njeni interesi budu od
prvenstvenog znacaja (Cl. 3, stav 1)

“U svim aktivnostima koje se ticu dece, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne institucije
socijalnog staranja, sudovi, administrativni organi ili zakonodavna tela, najbolji interesi deteta
bice od prvenstvenog znacaja

Konvencija o pravima deteta (¢lan 3., stav 1.)

. Uvod

A. Najbolji interesi deteta: pravo, princip i proceduralno pravilo

1. Stav 1. ¢lana 3. Konvencije o pravima deteta formulise pravo deteta da njegovi/njeni
najbolji interesi budu od prvenstvenog znacaja, i da se procenjuju i uzimaju u obzir prilikom
sprovodenja svih aktivnosti i donoSenja svih odluka koje se ti¢u deteta, kako u javnoj tako i u
privatnoj sferi. Tim pravom se takode definiSe jedna od fundamentalnih vrednosti Konvencije.
Komitet za prava deteta (KPD) opisuje stav 1. ¢lana 3. kao jedan od cetiri opS$ta principa
Konvenicije, najznacajnih za tumadenje i primenu svih prava detetal, i primenjuje ga kao
dinamicki koncept koji zahteva vrSenje procena u skladu sa konkretnim kontekstom, odnosno
datim okolnostima.

2. Koncept ,,najboljih interesa deteta nije nov. On je zapravo nastao pre Konvencije i
ugraden je u Deklaraciju o pravima deteta (¢lan 2.) iz 1959. godine, Konvenciju o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena (¢lan 5. (b) i stav 1. (b), ¢lana 16.), kao i u regionalne instrumentima i
mnogim nacionanim i medunarodnim zakonima.

3. Konvencija takode eksplicitno govori o najboljim interesima deteta u drugim ¢lanovima:
¢lan 9: odvajanje od roditelja; ¢lan 10: ponovno spajanje porodica; ¢lan 18; obaveze roditelja; ¢lan
20; uskradivanje porodi¢nog okruzenja i alternativna briga; ¢lan 21: usvojenje; ¢lan 37(c):
odvajanje od odraslih u pritvoru; stav 2. (b) (iii) ¢lana 40: procesne garancije, ukljuujuéi prisustvo
roditelja tokom sudskih saslu$anja u vezi sa krivi¢nim pitanjima u koja su uklju¢ena deca koja su u

1 Opsti komentar Komiteta br.. 5 (2003) o opstim merama primene Konvencije o pravima deteta, paragraf 12; |
br. 12 (2009) o pravu deteta da bude saslusano, stav 2.



sukobu sa zakonom. Najbolji interesi deteta se takode spominju i u Opcionom protokolu uz
Konvenciju o prodaji dece, deéijoj prostituciji i de¢ijoj pornografiji (preambula i ¢lan 8.) i u
Opcionom protokolu uz Konvenciju o koji se odnosi na proceduru podnosenja predstavki
(preambula, ¢lan 2. i ¢lan 3.)

4, Cilj koncepta najboljih interesa deteta je da obezbedi potpuno i efikasno uZivanje svih
prava utvrdenih u okviru Konvencije i sveobuhvatan razvoj deteta? Komitet je veé istakao® da
,ocena odraslih koji su najbolji interesi deteta ne moze da ponisti obaveze da se postuju sva prava
deteta u skladu sa Konvencijom“. Komitet podse¢a da ne postoji hijerarhija prava u okviru
Konvencije; sva prava priznata u Konvenciji utvrdena su u skladu sa ,,najboljim interesima deteta“
i ni jedno pravo ne moze biti ugrozeno negativnim tumacéenjem najboljih interesa deteta.

5. Potpuna primena koncepta najboljih interesa deteta zahteva razvoj pristupa zanovanog na
pravima, i uces¢e svih zainteresovanih aktera, sa ciljem obezbedivanja holistickog fizickog,
psiholoskog, moralnog i duhovnog integriteta deteta, i promovisanja njegovog/njenog ljudskog
dostojanstva.

6. Komitet isti¢e da je najbolji interesi deteta troslojni koncept:

@) Sustinsko pravo: pravo deteta da njegovi/njeni interesi budu procenjeni i smatrani
prvenstveno znacajanim kada se razmatraju razliCiti interesi, kako bi se donela odluka o
odredenom pitanju, i garancija da ¢e ovo pravo biti primenjeno uvek kada se donosi odluka o
detetu, odredenoj grupi dece ili grupi neimenovane dece, ili deci generalno. Clan 3, stav 1
uspostavlja osnovnu obavezu za drzave, obavezu koja je direktno primenjiva (samoizvrsiva) i na
koju se moze pozivati pred sudom.

(b)  Fundamentali, interpretativni pravni princip: ako se jedna zakonska odredba moze
tumacditi na viSe nadina, bi¢e opredeljeno ono tumacenje koje je najvise u funkeiji najboljih
interesa deteta. Prava koja su definisana Konvencijom i Opcionim protokolima ¢e prilikom
tumacenja sluziti kao okvir.

(c) Pravilo postupka: Prilikom dono$enja odluka koja ¢e uticati na neko dete, odredenu
grupu dece ili na decu uopste, proces donosenja odluka mora da sadrzi procenu moguceg uticaja
(pozitivnog ili negativnog) te odluke na dete ili decu kojih se ona tice. Procena i utvrdivanje
najboljih interesa deteta zahteva uspostavljanje procesnih garancija. Takode, obrazlozenje odluke
mora da ukaZze da je dato pravo eksplicitno uzeto u obzir. Drzave ¢lanice ¢e u tom smislu objasniti
na koji nacin se prilikom dono$enja odluke postuje to pravo, odnosno $ta se smatra najboljim
interesima deteta; na kojim kriterijumima se zasniva; i kako su interesi deteta procenjivani u
odnosu na druge faktore, bilo da je re¢ o opstijim pitanjima politike ili pojedina¢nim slucajevima.

7. U ovom opstem komentaru, izraz ,,najbolji interesi deteta® ili ,,detetovi najbolji interesi je
relevantan za sve tri gore razradene dimenzije.

Struktura

8. Ovaj opsti komentar se odnosi samo ha stav 1. ¢lana 3. Konvencije i ne proteze se na stav 2.
¢lana 3. koji se odnosi na dobrobit deteta, ni stav 3. ¢lana 3. koji se ti¢e obaveze drzava ugovornica
da obezbede da su institucije, usluge i ustanove/objekti upodobljene uspostavljenim standardima,
kao i da postoje mehanizmi koji obezbeduju postovanje tih standarda.

Komitet o¢ekuje od drzava da tumace razvoj kao “holisticki koncept, koji obuhvata detetov fizicki, mentalni,
duhovni, moralni, psiholoski i drustveni razvoj” (Opsti komentar br. 5, stav 12).
3 Opsti komentar br. 13 (2011) o pravu deteta na zastitu od svih oblika nasilja, stav 61.



9. Komitet opisuje ciljeve (poglavlje II) ovog opsSteg komentara i objasnjava prirodu i obim
obaveza drzava ugovornica (poglavelje ITI). Takode, izloZena je i pravna analiza stava 1. ¢lana 3.
(poglavlje 1V) koja ukazuje na veze sa drugim opstim principima Konvencije. Poglavlje V je
posveceno prakti¢noj primeni principa najboljih interesa deteta, dok su u poglavlju VI navedene
smernice za diseminaciju opsteg komentara.

Ciljevi

10.  Cilj ovog opsteg komentara je da obezbedi da drzave ugovornice Konvencije primenjuju i
postuju princip najboljih interesa deteta. Komentar takode definiSe uslove adekvatnog razmatranja,
posebno kada je re¢ o sudskim i administrativnim odlukama, kao i drugim aktivnostima koje se
ticu deteta kao pojedinca, i u svim fazama usvajanja zakona, politika, strategija, programa,
planova, budzeta, zakonodavnih i budZetskih inicijativa i smernica — odnosno, svih mera za
sprovodenje — koje se ti¢u dece u opstem smislu ili dece kao posebne grupe. Komitet o¢ekuje da ¢e
ovaj opsti komentar sluziti kao smernica svima koji donose odluke u vezi sa decom, ukljucujuéi
roditeljima i starateljima.

11.  Najbolji interesi deteta je dinami¢an koncept koji obuhvata razna pitanja koja se
permanentno razvijaju. Ovaj opsti komentar utvrduje okvir za procenjivanje i utvrdivanje najboljih
interesa deteta; ovim komentarom se ne izraZava ambicija da se propisuje $ta je najbolje za dete u
bilo kojoj situaciji i u bilo kom trenutku.

12.  Glavni cilj ovog opSteg komentara je da osnaZi razumevanje i primenu prava dece da se
njihovi najbolji interesi procene i da im se prida prvenstveni znacaj, a U nekim slu¢ajevima
prevashodni znacaj (videti pasus 38). Opsti cilj ovog komentara je da promovise stvarne promene
u stavovima, $to ¢e dovesti do apsolutnog postovanja dece kao nosilaca prava. Konkretnije re¢eno,
navedeno podrazumeva, odnosno povlaci posledice za sledece:

(@)  razradu svih mera za sprovodenje koje preduzimaju vlade;

(b)  pojedina¢ne odluke sudskih i upravnih vlasti ili javnih institucija preko njihovih
zastupnika, koje se ti¢u jednog deteta ili poimeni¢no odredene grupe dece;

(¢) odluke koje donose organizacije civilnog drustva i privatni sektor, ukljucujuci
profitne i neprofitne organizacije, koje pruzaju usluge za dece ili usluge koje imaju posledice po
decu;

(d)  smernice za aktivnosti koje preduzimaju osobe koje rade sa decom ili u korist dece,
ukljucujuci roditelje i staratelje.

Priroda i obim obaveza drzava ugovornica

13.  Svaka drzava ugovornica mora da poStuje i primenjuje pravo deteta da se njeni/njegovi
interesi procene i uzmu u obzir kao faktor od prvenstvenog znacaja, i ima obavezu da preduzima
sve potrebne, ciljane i konkretne mere za punu primenu ovog prava.

14.  Stav 1. ¢lana 3. uspostavlja okvir sa tri razlicite vrste obaveza drZzava ugovornica:

(@) obavezu da se obezbedi da su najbolji interesi deteta na odgovarajuéi nacin
integrisani i dosledno primenjeni u svim aktivnostima koje preduzimaju javne institucije, posebno
u okviru svih mera implementacije, administrativnih i sudskih postupaka koji direktno ili
indirektno uti¢u na decu;

(b) obavezu da obezbedi da sve sudske i administrativne odluke, politike i
zakonodavstvo koje se odnosi na decu pokazuje da su najbolji interesi deteta faktor od



prvenstvenog znadaja. Ta obaveza ukljucuje i opisivanje na koji na¢in su najbolji interesi deteta
sagledani i procenjeni, i do koje mere su najbolji interesi deteta uticali na odluku.

(c) obavezu da osigura da su interesi deteta procenjeni i uzeti u obzir kao faktor od
prvenstvenog znacaja u odlukama i aktivnostima privatnog sektora, ukljuc¢ujuéi u okviru pruzanja
usluga, ili bilo kojih drugih privatnih organizacija ili institucija koje donose odluke koje se ti¢u
dece ili imaju uticaj na njih.

15.  Da bi osigurale postovanje odredbi o najboljim interesima deteta, drZzave ugovornice treba
da preduzemu odredene mere za sprovodenje u skladu sa ¢lanovima 4, 42. i stavom 6. ¢lana 44,
Konvencije, i osigurace da najbolji interesi deteta bude faktor od prvenstvenog znacaja u svim
aktivnostima, ukljucujuéi:

@) proveru, i kada je potrebno, usvajanje izmena u okviru nacionalnog zakonodavstva i
drugih izvora prava sa ciljem primene principa iz stava 1. ¢lana 3. i obezbedivanje da je uslov da
se najbolji interesi deteta razmotre kao sustinsko pravo i kao pravilo postupka prisutan i primenjen
u svim nacionalnim zakonima i propisima, regionalnim ili drugim lokalnim propisima, pravilima
na osnovu kojih se upravlja privatnim i javnim institucijama koje pruzaju usluge koje se ticu dece i
sudskim i upravnim postupcima na svim nivoima;

(b)  postovanje najboljih interesa deteta prilikom kordinacije i sprovodenja politika na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou;

(c) uspostavljanje postupaka i mehanizama za prituzbe, pravne lekove i obestecenja sa
ciljem potpunog ostvarivanja prava deteta da se njegovi/njeni najbolji interesi na odgovarajuci
nacin integri$u i dosledno primenjuju u svim merama za sprovodenje, sudskim i administrativnim
postupcima koji su relevatni za dete i uticu na njega ili nju;

(d)  postovanje najboljih interesa deteta prilikom raspodele nacionalnih resursa za
programe i mere usmerene ka ostvarivanju prava deteta, i u akvinostima za koje je dodeljena
medunarodna ili razvojna pomoc;

(e) Stavljanje izri¢itog naglaska na najbolje interese deteta prilikom uspostavljanja,
nadzora i evaluacije postupka prikupljanja podataka i, kada je to potrebno, podrzavanje
istrazivanja u oblasti prava deteta;

f pruzanje informacija i sprovodenje obuka o stavu 1. ¢lana 3. i njegovoj prakti¢noj
primeni, za sve koji donose odluke koje direknto ili indirektno uti¢u na decu, ukljulujuéi
profesionalce i druge osobe koje deluju u korist dece i rade sa decom;

()  pruzanje odgovarajuéih informacija deci, njihovim porodicama i starateljima, kroz
adekvatne formulacije, odnosno na jeziku koji oni razumeju, sa ciljem da sve navedene grupe
shvate delokrug prava koja su zastiCena stavom 1. ¢lana 3, kao i uspostavljanje odgovarajucih
uslova Kkoji ¢e omoguditi deci da izraze svoja misljenja i posvecivanje odgovarajuée paznje
njihovim misljenjima;

(h)  borba protiv svih negativnih stavova i shvatanja koji ograniavaju potpuno
ostvarivanje prava deteta da se njegovi/njeni najbolji interesi procene i uzimaju u obzir kao faktor
od prvenstvenog znacaja, kroz promotivne programe u koje su ukljuceniji mediji, drustvene mreze
i sama deca, sa ciljem da se deca prepoznaju kao nosioci prava.

16.  Da bi najbolji interesi dece u najvecoj mogucoj meri bili ostvareni, treba imati u vidu
slede¢e parametre:

(@  univerzalnu, nedeljivu, meduzavisnu i uzajamno povezanu prirodu prava deteta;
(b)  prepoznavanje dece kao nosilaca prava;

()  globalnu prirodu i domasaj Konvencije;



V.

(d)  obavezu drzava ugovornica da postuju, Stite i omoguce ostvarivanje svih prava
sadrzanih u Konvenciji;

(e)  kratkoroéne, srednjoro¢ne i dugoroéne efekte aktinosti koje vremenom uti¢u na
razvoj deteta.

Pravna analiza i veze sa opStim principima
Konvencije

Pravna analiza stava 1. ¢lana 3.
“U svim aktivnostima koje se ti¢u dece”

(@  “u svim aktivnostima”

17.  Cilj stava 1. ¢lana 3. je da obezbedi da je ovo pravo zagarantovano u okviru svih odluka i
aktivnosti koje se ticu dece. To znaci da je prilikom sprovodenja svih aktivnosti koje se ticu deteta
ili dece neophodno uzeti u obzir njihove najbolje interese kao faktor od prvenstvenog znacaja. Re¢
aktivnost® se ne odnosi samo na odluke, ve¢ se odnosi i na sve akte, ophodenje, predloge, usluge,
postupke i druge mere.

18.  Nepostupanje ili nepreduzimanje aktivnosti i propusti se takode smatraju ,,aktivnostima®;
na primer, kada socijalne sluzbe propuste da preduzimu aktivnosti sa ciljem zastite decu od
zanemarivanja ili zlostavljanja.

(b)  “koje se ti¢u”

19.  Ova zakonska obaveza se odnosi na sve odluke i aktivnosti koje direktno ili indirektno
uti¢u na decu. Stoga se izraz ,koje se ti¢u“ odnosi prvenstveno na mere i odluke koje se direktno
ticu deteta, dece kao grupe ili dece u opstem smislu, a takode i na druge mere ¢ije posledice uti¢u
na pojedino dete, decu kao grupu ili decu u opstem smislu, ¢ak iako ona nisu direktno predmet tih
mera. U skladu sa Opstim komentarom Komiteta br. 7 (2005), takve aktivnosti ukljuéuju one
usmerene na decu (npr. u vezi sa zdravljem, staranjem ili obrazovanjem), kao i aktivnosti koje
ukljuéuju decu i druge grupe stanovniStva (npr. U vezi sa Zivotnom sredinom, stambenim

pitanjima ili saobra¢ajem) (¢lan 13.(b)). Stoga izraz ,koje se ticu“ mora da se tumaci u veoma
Sirokom smislu.

20.  Sve aktivnosti koje preduzima drzava svako na jedan ili drugi nacin uti¢u na decu. To ne
zna¢i da za svaku aktivnost koju preduzima drzava neophodno pokrenuti celokupan i formalan
proces procene i utvrdivanja najboljih interesa deteta. Medutim, ako ¢e neka odluka imati znacajan
uticaj na dete ili decu, potrebno je obezbediti visok nivo zastite i sprovesti detaljne procedure za
utvrdivanje najboljih interesa deteta.

Stoga, kada je re¢ 0 merama koje nisu direktno usmerene na dete ili decu, bi¢e potrebno razjasniti
izraz ,.koje se ticu“, imajuci u vidu okolnosti tog odredenog slu¢aja, a da bi se bolje razumeo uticaj
te aktivnosti na dete ili decu.

(c)  “deca”

21.  Rec ,deca” se, bez diskriminacije bilo koje vrste, u skladu sa ¢lanovima 1. i 2. Konvencije,
odnosi na sve osobe mlade od 18 godina koje su u nadleznosti drzave ugovornice.

22.  Stav 1. ¢lana 3. se odnosi na decu kao pojedince i obavezuje drzave ugovornice da prilikom
donosenja svake pojedinacne odluke procene i uzimaju u obzir najbolje interese deteta kao faktor
od prvenstvenog znacaja.



23.  Medutim, re¢ ,,deca” implicitno podrazumeva da se pravo na posebno uvazavanje najboljih
interesa ne odnosi samo na decu kao pojedince, ve¢ i na decu uopste ili decu kao odredenu grupu.
Shodno tome, drzave su obavezne da procene i uzimaju u obzir, kao faktor od prvenstvenog
znacaja, najbolje interese dece kao grupe ili u opStem smislu u svim aktivnostima koje se ti¢u
dece. Ovo se posebno odnosi na sve mere za sprovodenje. Komitet* istice da su najbolji interesi
deteta istovremeno kolektivno i individualno pravo i da primena tog prava u pogledu domorodacke
dece nalaze da se razmotri na koji na¢in je to pravo povezano sa kolektivnim kulturnim pravima.

24.  Navedeno ne treba razumeti tako da se prilikom dono$enja odluke o pojedinaénom detetu
njegovi/njeni interesi moraju poistovetiti sa interesima dece uopste. Naprotiv, stav 1. ¢lana 3.
podrazumeva da je najbolje interese deteta neophodno proceniti prema okolnostima u
pojedina¢nom slucaju. Postupci za utvrdivanje najboljih interesa dece, kao pojedinaca i kao grupe,
navedeni su u poglavlju V.

“Bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne institucije socijalnog staranja, sudovi,
administrativni organi ili zakonodavna tela”

25. Obaveza drzave da posveti odgovarajuéu paznju najboljim interesima deteta je
sveobuhvatna obaveza, koja se odnosi na sve javne i privatne institucije socijalnog staranja,
sudove, administrativne organe i zakonodavna tela koja se bave decom. lako roditelji nisu
konkretno pomenuti u stavu 1. ¢lana 3, najbolji interesi deteta ¢e biti njihova ,,0snovna briga® (stav
1. ¢lana 18.).

(@  “javne ili private institucije socijalnog staranja”

26.  Ove termine ne treba shvatati u uskom smislu ili tako da se odnose samo na socijalne
institucije stricto sensu, ve¢ ih treba razumeti tako da oznacavaju sve institucije ¢iji rad i odluke
utic¢u na decu i ostvarivanje njihovih prava. Te institucije nisu samo institucije koje su relevantne
za ekonomska, socijalna i kulturna prava (npr. staranje, zdravlje, Zivotna sredina, obrazovanje,
poslovna sfera, slobodno vreme, igra, itd.), vec i institucije koje se bave gradanskim pravima i
slobodama (npr. upisom u mati¢ne knjige rodenih, zastitom od nasilja u svim okruzenjima, itd.).
Privatne institucije socijalne zastite takode podrazumevaju organizacije iz privatnog sektora —
profitne ili neprofitne — koje ucestvuju u pruzanju usluga od kljuénog znacaja za ostvarivanje
prava deteta i koje, kao alternativa, deluju u ime ili saraduju sa drzavnim sluzbama.

(b)  “sudovi”

27.  Komitet Zeli da naglasi da se re¢ ,,sudovi® odnosi na sve sudske postupke, na svim nivoima
— bez obzira da li postupkom upravljaju profesionalne sudije ili laici — i sve relevantne procese koji
se ti€u dece, bez ikakvog ograni¢enja; ukljucuji¢i postupke pomirenja, mediacije i arbitraze.

28. U krivicnim postupcima, princip najboljih interesa se primenjuje u slucajevima dece u
sukobu (tj. za koju se smatra, koja su optuzena ili za koje je utvrdeno da su prekrsila pravo) ili u
kontaku (kao zrtve ili svedoci) sa zakonom, kao i sluajevima dece koja trpe posledice sukoba
njihovih roditelja sa zakonom. Komitet® isti¢e da zastita najboljih interesa deteta znaci da, prilikom
postupanja sa decom prestupnicima, treba odbaciti tradicionalne metode pravosudnog sistema,
poput represije ili kazne, u korist rehabilitacije i ciljeva restorativne pravde.

29. U gradanskim postupcima, u slucajevima utvrdivanja ocinstva, zlostavljanja ili
zanemarivanja, ponovnog spajanja porodice, smeStanja, itd, dete moze da Stiti svoje interese
samostalno ili uz pomo¢ zastupnika. Postoji mogucénost da ¢e dete trpeti odredene posledice tokom
sasluSanja prilikom sprovodenja postupaka npr. u vezi sa usvajenjem ili razvodom, odlukama o

4 Opsti komentar br.11 (2009) o domorodackoj deci I njihovim pravima shodno Konvenciji, stav 30.
5 Opsti komentar br. 10 (2007) o pravima dece u maloletni¢kom pravosudu, stav10.



starateljstvu, boravistu, vezama i drugim pitanjima koja su znacajna za Zivot i razvoj deteta, kao i
tokom postupaka koji se odnose na zanemarivanje ili zlostavljanje. U svim takvim situcijama i
prilikom dono$enja svih odgovaraju¢ih odluka, bilo sustinske ili procesne prirode, sudovi moraju
da obezbede da se uzimaju u obzir najbolji interesi deteta i moraju da dokazu da je to u¢injeno na
delotovoran nacin.

(¢)  “administrativni organi”

30.  Komitet isti¢e Sirok spektar odluka koje donose adnimistrativni organi, na svim nivoima,
odnosno da takve odluke obuhvataju, izmedu ostalog, odluke u oblasti obrazovanja, brige,
zdravstva, Zivotne sredine, uslova Zzivota, zastite, azila, imigracije, drzavljanstva, itd. Pojedinacne
odluke koje donose administrativni organi u ovim oblastima se moraju ocinjivati i moraju biti
vodene principom najboljih interesa deteta, u pogledu svih mera za sprovodenje.

(d)  “zakonodavna tela”

31.  Cinjenica da se obaveza drzava ugovornica proteze na njihova ,,zakonodavna tela“ jasno
ukazuje da se stav 1. ¢lana 3. odnosi na decu u opstem smislu, a ne samo na decu kao pojedince.
Usvajanje bilo kojeg zakona ili propisa, ili kolektivnih sporazuma — poput bilateralnih ili
multilateralnih trgovinskih ili mirovnih ugovora — treba da bude sprovedeno imaju¢i u vidu
najbolje interese deteta. Pravo deteta da se procene njegovi/njeni najbolji interesi i uzmu u obzir
kao faktor od prvenstvenog znacaja je potrebno uvesti u kompletno relevantno zakonodavstvo, a
ne samo u zakone Kkoji se konkretno odnose na decu. Ova obaveza se odnosi i na odobravanje
budzeta, u ¢ijoj pripremi i razradi je potrebno uzeti u obzir najbolje interese deteta da bi budzet bio
odgovarajuci sa stanovista prava deteta.

“Najbolji interesi deteta”

32.  Koncept najboljih interesa deteta je kompleksan, a sta su najbolji interesi je neophodno
utvrditi u svakom pojedinaéno sluc¢aju. Zakonodavac, sudija, administrativno, socijalno ili
obrazovno telo ¢e kroz tumacenje i primenu stava 1. ¢lana 3. Konvencije i u skladu sa drugim
odredbama konvencije, pojasniti ovaj koncept i konkretno ga upotrebiti. Prema tome, koncept
najboljih inreresa deteta je fleksibilan i prilagodljiv. Potrebno ga je uopdobiti i definisati u skladu
sa datim okolnostima i konkretnom situacijom deteta ili dece u pojedina¢nom sluéaju, imajuéi u
vidu liéni kontekst, situaciju i potrebe. Prilikom donoSenja odluka koje se ti¢u pojedinaca,
potrebno je proceniti i utvrditi najbolje interese deteta imajuci u vidu konkretne okolnosti u kojima
se nalazi dete. U slucaju kolektivnih odluka — koje donosi na primer zakonodavac — najbolje
inrerese deteta je potrebno proceniti i utvrditi imajuéi u vidu okolnosti u kojima se nalazi ta
konkretna grupa dece ili deca uopste. U oba slucaja, procena i utvrdivanje najboljih interesa deteta
¢e se sprovoditi uz puno postovanje prava deteta iz Konvencije i njenih Opcionih protokola.

33.  Princip najboljih interesa deteta ¢e se primenjivati U Svim pitanja koja se ti¢u deteta ili dece
i uzeée se u obzir prilikom reSavanja svih potencijalnih neusaglasenosti izmedu prava koja su
utvrdena Konvencijom ili drugim ugovorima o ljudskim pravima. Treba posvetiti paznju moguéim
reSenjima koja su u najboljim interesima deteta. To znaci da su, prilikom usvajanja mera za
sprovodenje, drzave u obavezi da sagledaju najbolje interese sve dece, ukljuujuéi ugrozene dece.
Potrebno je posvetiti paznju utvrdivanju mogucih resenja koja su u najboljem interesu deteta.

34.  Zahvaljujuéi svojoj fleksibilnosti, koncept najboljih interesa deteta moze da ponudi reSenja
za izazove nastale usled bilo koje situacije u kojoj se potencijalno moze naéi svako pojedinacno
dete, i moZe da unapredi znanje o razvoju deteta. Medutim, koncept takode moze da stvori prostor
za manipulaciju; na primer, koncept najboljih interesa deteta su u proslosti zloupotrebljavale vlade
i druge drzavne vlasti kako bi opravdale rasisticke politike; roditelji kada Zele da odbrane
sopstvene interese u sporovima o starateljstvu; profesionalaci koji nisu zeleli da uloze napor, i koji
odbacuju vrsenje procene najboljih inreresa deteta kao irelevantan ili nevaznan postupak.



35. U kontekstu mera za sprovodenje, da bi se prilikom pripreme i sprovodenja zakona i
politika na svim nivoima vlasti osiguralo uzimanje u obzir najboljih interesa deteta kao faktora od
prvenstvenog znacaja, neophodno je stalno vrSenje procene uticaja prava deteta (PUPD), u svrhu
predvidanja uticaja bilo kog predlog zakona, politike ili budZetskog izdatka na decu i ostvarivanje
njihovih prava, i sprovodenje evaluacije uticaja prava deteta radi sagledavanja istinskog uticaja
primene tih mera.®

“bice od prvenstvenog znacaja”

36.  Najbolji interesi deteta ¢e biti od prvenstvenog znacaja prilikom usvajanja svih mera za
sprovodenje. Re¢ ,,bi¢e” implicira ¢vrstu pravnu obavezu drzava i ukazuje da drZave nemaju
diskreciono pravo, kada sprovode bilo koju aktivnost, u pogledu sprovodenja procene i
uvazavavanja najboljih interesa deteta kao faktora od prvenstvenog znacaja.

37.  lzraz ,,0d prvenstvenog znacaja“ ukazuje da najbolji interesi deteta moraju imati prednost
nad drugim faktorima. Ova snazna formulacija je upotrebljena zbog posebne pozicije deteta:
zavisnosti, zrelosti, zakonskog statusa, a Cesto i nemogucnosti da se njen/njegov glas cuje.
Sposobnost dece da iznose argumentaciju u korist sopstvenih interesa je ogranic¢ena i slabija od
sposobnosti koje u tom smislu imaju odrasli, a osobe koje su uklju¢ene u donoSenje odluka koje
uticu na decu moraju biti potpuno svesne njihovih interesa. Ako interesi dece nisu posebno
istaknuti, ¢esto se desava da se previde.

38.  Pravo na najbolje interese je dodatno osnazeno kod usvojenja (¢lan 21.): u tom slucaju to
pravo nije faktor od ,prvenstvenog znacaja“ ve¢ od ,prevashodnog znacaja“. Najbolji interesi
deteta ce biti presudan faktor prilikom donosenja odluke o usvajanju, ali i u drugim situacijama.

39.  Medutim, s obzirom da stav 1. ¢lana 3. pokriva Sirok spektar situacija, Komitet prepoznaje
da je potreban odredeni stepen fleksibilnosti prilikom njegove primene. Kada se jednom procene i
utvrde najbolji interesi deteta, moze se ispostaviti da su oni u suprotnosti sa drugim interesima ili
pravima (npr. druge dece, javnosti, roditelja, itd.). Moguce neusaglaSenosti najboljih interesa
deteta u pojedina¢nom slucaju i najboljih interesa grupe dece ili dece uopste, moraju se resavati od
slu¢aja do slucaja, tako Sto ¢e se pazljivo razmatrati interesi svih zainteresovanih strana sa ciljem
utvrdivanja odgovarajuéeg kompromisa. Na isti na¢in je potrebno postupiti kada su prava drugih
osoba u suprotnosti sa najboljim interesima deteta. Ako je usaglaSavanje neizvodljivo, vlasti i
donosioci odluka moraju da analiziraju i razmotre prava svih zainteresovanih strana, imaju¢i u
vidu da je pravo deteta da se uzmu u obzir njegovi/njeni najbolji interesi kao faktor od
prvenstvenog znacaja ukazuje da su interesi deteta prioritet a ne samo jedan od faktora. Shodno
tome, potrebno je davati veci znacaj onome $to najbolje za dete.

40.  Stanoviste da su interesi deteta od ,,prvenstvenog znacaja“ zahteva odredenu svest o mestu
koje interesi dece moraju da zauzimaju prilikom sprovodenja svih aktivnosti i 0 spremnosti da
njihovi interesi budu prioritet u svim okolnostima, a posebno kada aktivnost nesporno utic¢e na
konkretnu decu.

Najbolji interes deteta i veze sa drugim opstim principima
Konvencije

Najbolji interesi deteta i pravo na nediskriminaciju (¢lan 2.)

41. Pravo na nediskriminaciju nije samo pasivna obaveza koja zabranjuje sve oblike
diskriminacije prilikom uZivanja prava iz Konvencije, ve¢ takode zahteva da drzava preduzima
odgovarajuce proaktivne mere koje obezbeduju jednake moguénosti za svu dece da uzivaju prava

6 Opsti komentar br. 5 (2003) 0 opstim merama implementacije Konvencije o pravima deteta, stav 45.



sadrzana u Konvenciji. Ostvarivanje ovog prava mozZe da zahteva uvodenje pozitivnih mera sa
ciljem uklanjanja situacija u kojima je nejednakost o¢igledna.

Najbolji interesi deteta i pravo na Zivot, opstanak i razvoj (¢lan 6.)

42.  Drzave moraju da stvore okruZenje u kojem se postuje ljudsko dostojanstvo i u kojem je
obezbeden seobuhvatni razvoj deteta. Prilikom vrSenja procene i utvrdivanja najboljih interesa
deteta, drzave moraju da obezbede puno postovanje njegovog ili njenog inherentnog prava na
zivot, opstanak i razvoj.

Najbolji interesi deteta i pravo deteta da bude sasluSano (¢lan 12.)

43. U procenu najboljih interesa deteta mora da bude uklju¢eno i poStovanje prava deteta na
slobodno izrazavanje svojih stavova, i potrebno je da se posveti odgovarajucu paznja tim
stavovima u svim pitanja koja se ticu deteta. Isto je jasno navedeno u Opstem komentaru broj 12.
Komiteta, u kome se takode isti¢e neraskidiva veza izmedu stava 1. ¢lana 3. i ¢lana 12. Ta dva
¢lana Konvencije su komplementarni: cilj prvog je da ostvari najbolje interese deteta, dok drugi
navodi metodologiju koja se koristi da bi se saslusali stavovi deteta ili dece i da bi se oni ukljuéili
u sva pitanja koja je/ga se ticu, ukljuéujuéi procenu njegovog/njenog najboljeg interesa. Stav 1.
¢lana 3. nije moguce primeniti na adekvatan nacin ako se ne slede uputstva iz ¢lana 12. Na sli¢an
nadin, stav 1. ¢lana 3. unapreduje funkcionalnost ¢lana 12, isticuci sustinsku ulogu dece u svim
odlukama koje uti¢u na njihove Zivote.”.

44,  Kada je u pitanju pravo deteta da bude saslusano, neophodno je uzeti u obzir razvojne
mogucnosti deteta (¢lan 5.). Komitet je ve¢ utvrdio da kako dete stiCe viSe znanja, iskustva i
razumevanja, tako roditelji, zakonski staratelji ili drugi ljudi koji su pravno odgovorni za njega/nju
moraju da pretvore vodenje i usmeravanje u smernice i savete, a kasnije da komuniciraju
medusobno na jednakoj osnovi®. Sli¢no tome, kako dete sazreva, tako ée njegovi ili njeni stavovi
biti znacajniji za procenu njegovih ili njenih najboljih interesa. Bebe i jako mlada deca imaju
jednako pravo kao i sva druga deca da se procene njihovi najbolji interesi, iako oni ne mogu da
izraZavaju svoje miSljenje i da predstavljaju sebe na isti nacin kao starija deca. DrZzave moraju da
obezbede odgovarajuce uslove, ukljuc¢ujuéi zastupanje, kada je to prikladno, prilikom procene
najboljih interesa; isto se odnosi i na decu koja ne mogu ili ne zele da izraze svoje stavove.

45.  Komitet podseca da stav 2. ¢lana 12. Konvencije definiSe pravo deteta da bude saslusano,
direktno ili uz pomo¢ zastupnika, tokom bilo kog sudskog ili upravnog postupka koji ga/je se tice
(za detaljniji pregled videti poglavlje V. B).

Sprovodenje: procena i utvrdivanje najboljih
interesa deteta

46.  Kao §to je u prethodnom delu navedeno, ,,najbolji interesi deteta™ su pravo, princip i pravilo
postupka utemeljeno na proceni svih elemenata interesa deteta ili dece u konkretnoj situaciji. Kada
se, sa ciljem donosenja odluke o konkretnoj meri, procenjuju i utvrduju najbolji interesi deteta,
treba postupati u skladu sa slede¢im:

(@) Prvo, u okviru specifi¢nog ¢injeni¢énog konteksta pojedinacnog slucaja, potrebno je
saznati koji elementi su relevantni za procenu najboljih interesa, dati im konkretan sadrzaj i
odmeriti ih u uzajamnom odnosu;

7 Opsti komentar broj 12. stavovi 70-74.
8 Ibid., stav 84.
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(b)  Drugo, da bi se tako postupilo potrebno je sprovesti proceduru koja ¢e obezbediti
pravne garancije i adekvatnu primenu prava.

47.  Procena i utvrdivanje najboljih interesa deteta su dva koraka koje je potrebno sprovesti
prilikom donoSenja odluke. ,,Procena najboljih interesa“ se sastoji od evaluacije i dovodenja u
ravnotezu svih elemenata koji su neophodni za donoSenje odluke u konkretnoj situaciji u korist
odredenog deteta ili grupe dece. ,,Procenu najboljih interesa* sprovodi donosilac odluke sa svojim
osobljem — ako je moguce to ¢e biti multidisciplinarni tim — uz obavezno uée$ée deteta.
,Utvrdivanje najboljih interesa“ je formalan proces koji se sastoji iz strogih procesnih garancija,
pripremnjenih sa ciljem utvrdivanja najboljih interesa deteta na osnovu procene najboljih interesa.

Procena i utvrdivanje najboljih interesa

48.  Procena najboljih interesa deteta je odredena aktivnost koju treba sprovesti u svakom
pojedina¢nom slucaju, imajuci u vidu specificne okolnosti svakog deteta ili grupe dece ili dece
uopste. Te okolnosti su definisane specificnim okolnostima za odredeno dete ili dece, poput
izmedu ostalog, uzrasta, pola, zrelosti, iskustva, pripadnosti manjinskoj grupi, fizickom,
senzornom ili intelektualnom invaliditetu, kao i drustvenog i kulturnog konteksta u kojem se nalazi
dete ili deca, poput prisustva ili odsustva roditelja, pitanja da li dete Zivi sa njima, kvaliteta odnosa
deteta i njegove/njene porodice ili staratelja, bezbednosnih okolnosti, dostupnosti kvalitetnih
alternativnih stredstava za porodicu, $iru porodicu ili staratelje, itd.

49.  Postupak utvrdivanja najboljih interesa deteta treba zapoceti sa procenom konkretnih
okolnosti koje dete ¢ine jedinstvenim. Takvim stavom se implicira da ¢e neki elementi biti
upotrebljeni dok drugi nece, a takode se utiCe na nalin sagledavanja medusobnog odnosa
elemenata. Procena najboljih interesa se sastoji iz istih elemenata i kada govorimo o deci u opstem
smislu.

50. Komitet smatra da je korisno pripremiti provizoran i nasumican spisak elemenata koji
osobe koje donose odluke u postupcima utvrdivanja najboljih interesa deteta mogu ukljuciti u
procenu najboljih interesa. Provizornost spiska se ogleda u tome da je uvek moguce dodati nove
stavke i razmatrati druge faktore koji su relevantni u skladu sa specifiécnim okolnostima
pojedina¢nog deteta ili grupe dece. Svi elementi u okviru spiska moraju biti uzeti u obzir i
dovedeni u ravnotezu u kontekstu date situacije. Cilj spiska je da pruzi konkretne smernice, ali i da
omogu¢i fleksibilnost.

51.  Takav spisak elemenata ¢e posluziti kao smernica za drzavu ili donosioca odluke prilikom
zakonskog uredivanja konkretnih oblasti koje se ticu dece, poput porodice, usvojenja i propisa u
oblasti maloletnickog pravosuda, a kada je to potrebno, moguée je uvoditi i dodatne elemente u
skladu sa lokalnom pravnom tradicijom. Komitet zeli da istakne da, prilikom dodavanja elemenata
na spisak, treba imati u vidu da krajnja svrha najboljih interesa deteta treba da bude osiguravanje
potpunog i efektivnog uzivanja svih prava sadrzanih u Konvenciji i sveobuhvatni razvoj deteta.
Shodno tome, elementi koji su u suprotnosti sa pravima sadrzanim u Konvenciji, ili elementi ¢iji bi
efekat bio u suprotnosti sa pravima u okviru Konvencije, se ne mogu smatrati validnim za procenu
najboljih interesa deteta ili dece.

Elementi koje je potrebno uzeti u obzir prilikom procenjivanja najboljih interesa deteta

52. U skladu sa ovim uvodnim napomenama, Komitet smatra da sledece elemente treba uzeti u
obzir prilikom vrSenja procene i utvrdivanja najboljih interesa deteta, u skladu sa odredenom
situacijom:

(a) Misljenja deteta

53.  Clan 12. Konvencije opisuje pravo dece na izrazavanje sopstvenih misljenja u pogledu svih
odluka koje ih se ti¢u. Bilo koja odluka koja ne uzima u obzir miSljenja dece i ne posvecuje



odgovarajuéu paznju tim mi$ljenjima, u skladu sa njihovim uzrastom i zrelo§¢u, ne postuje
mogucénost da dete ili deca uti¢u na utvrdivanje njihovih najboljih interesa.

54.  Cinjenica da je dete veoma mlado ili da je ugrozeno (npr. usled invaliditeta, ili pripadnosti
manjinskog grupi, ili je imigrant, itd.) ne lisava to dete prava na izrazavanje sopstvenih misljenja,
niti moze da umanji znacaj koji ta miSnjenja zasluzuju prilikom utvrdivanja njegovih/njenih
najboljih interesa. Usvajanje specifiénih mera koje garantuju uZivanje jednakih prava deci koja
zive u takvim okolnostima, bi¢e podlozno sprovodenju posebne procene u kojoj ¢e i sama dece
udestvovati U postupku donosenja odluke, i obezbedivanju razumne adaptacije® i podrske, kada je
to neophodno, da bi se obezbedila njihova puna participacija u proceni njihovih najboljih interesa.

(b) Identitet deteta

55.  Kako deca nisu homogena grupa, prilikom utvrdivanja njihovih najboljih interesa potrebno
uzeti u obzir postojecu razlicitost. Identitet deteta se sastoji iz karakteristika poput pola, seksualne
orijentacije, nacionalnog porekla, veroispovesti i uverenja, kulturnog identiteta, karaktera. lako sva
deca i svi mladi ljudi imaju iste potrebe, nacin izrazavanja tih potreba zavisi od $irokog spektra
liénih, fizickih, socijalnih i kulturnih aspekata, ukljucujuc¢i od njihovih razvojnih moguénosti.
Pravo deteta na ocuvanje sopstvenog identiteta je garantovano Konvencijom (¢lan 8.) i mora da se
postuje i uzme u obzir prilikom procene najboljih interesa deteta.

56. Kada govorimo o verskom i kultirnom identitetu, na primer u kontekstu hraniteljske
porodice ili obezbedivanja smestaja za dete, odgovarajuca paznja ¢e biti posvecena pozeljnom
kontinuitetu u podizanju deteta i detetovoj etni¢koj, verskoj, kulturnoj i jezi¢koj pripadnosti, a
donosilac odluke ¢e morati da uzme u obzir takav specifi¢an kontekst prilikom vrSenja procene i
utvrdivanja najboljih interesa deteta. Isto ¢e vaziti i u slucaju usvajanja, razdvajanja od roditelja ili
razvoda roditelja. Posvecivanje odgovarajuce paznje najboljim interesima deteta implicitno znaci
da ¢e deca imati pristup kulturi (i jeziku, ako je to moguce) svoje zemlje i porodice porekla, i
pristup informacijama o svojoj bioloskoj porodici, u skladu sa zakonskim i profesionalnim
propisima date zemlje. (videti stav 4. ¢lana 9).

57.  lako je potrebno posvetiti paznju oCuvanju verskih i kulturnih vrednosti i tradicija kao
sastavnhom delu identiteta deteta, prakse usmerene ka postizanju tog cilja koje nisu u skladu sa
pravima utvrdenim Konvencijom, nisu u skladu sa najboljim interesima deteta. Kulturni identitet
ne moze da sluzi kao izgovor ili opravdanje donosiocima odluka i vlastima za insistiranje na
tradicijama i vrednostima koje negiraju prava deteta ili dece koja su garantovana Konvencijom.

(c)  Ocuvanje porodicne sredine i odrZavanje odnosa

58.  Komitet podseca da je neophodno vrsiti procenu i utvrdivanje najboljih interesa deteta u
kontekstu potencijalnog razdvajanja deteta od njenih/njegovih roditelja.(clan 9, 18 i 20.). Komitet
takode isti¢e da su gore navedeni elementi konkretna prava, a ne samo elementi koji ¢e se uzimati
u obzir prilikom utvrdivanja najboljih interesa deteta.

59.  Porodica je osnovna jedinica drustva i prirodna sredina za razvoj i dobrobit njenih ¢lanova,
posebno dece (preambula Konvencije). Pravo deteta na porodi¢ni Zivot je zasticeno u okviru
Konvencije (€lan 16.). Re¢ ,,porodica“ treba tumaciti u Sirokom smislu, tako da podrazumeva
biolosku porodicu, usvojitelje i hraniteljsku porodicu, ili u zavisnosti od datih okolnosti, ¢lanove
Sire porodice ili zajednice u skladu sa lokalnim obi¢ajima (¢lan 5.).

Videti ¢lan 2. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom: “Razumne adaptacije” jesu neophodne i
odgovarajuce modifikacije i prilagodavanja koje ne predstavljaju nesrazmeran ili neprimeren teret a potrebne
su u konkretnim slucajevima kako bi se [...] garantovalo uzivanje ili ostvarivanje svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda na jednakim osnovama.
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60.  Sprecavanje razdvajanja porodice i odrzavanje porodice na okupu su vazne komponente
sistema zastite deteta, a utemeljene su na pravu opisanom u stavu 1. ¢lana 9, koji navodi da ,,dete
[nece biti] odvojeno od svojih roditelja protiv njihove volje, osim kada [...] je takvo odvajanje
neophodno u najboljem interesu deteta“. Takode, dete koje je odvojeno od jednog ili oba roditelja
ima pravo ,,da redovno odrzava li¢ne odnose i neposredne kontakte sa oba roditelja, osim ako je to
u suprotnosti sa najboljim interesima deteta“ (stav 3. ¢lana 9.). Isto se takode odosi na sve osobe
koje imaju pravo starateljstva, zakonske i obiCajne staratelje, hraniteljsku porodicu i osobe sa
kojima dete ima snaZan li¢ni odnos.

61. Zbog teskih posledica koje deca snose usled odvajanja od roditelja, postupke odvajanje
treba sprovoditi samo ako su sve ostale moguénosti iscrpljene, odnosno ako se dete nalazi u
neposrednoj opasnosti ili u drugim nuznim okolnostima; treba izbegavati pokretanja postupka
odvajanja ukoliko je moguce pruZiti detetu zaStitu manje radikalnim reSenjima. Pre nego §to se
pokrene postupak za odvajanje, drzava treba da pruzi podrsku roditeljima u vrSenju njihovih
roditeljskih obaveza, i da obnovi ili unapredi kapacitet porodice da brine o svom detetu, osim ako
odvajanje nije neophodno da bi se zastitilo dete. Ekonomski razlozi ne mogu biti opravdanje za
odvajanje deteta od porodice.

62.  Cilj Smernica za alternativno staranje o deci®® je da obezbede da se deca ne ukljuéuju u
sistem alternativne zastite bez razloga; a kada se pruza alternativna zastita, da ona bude ostvarena
u odgovarajuéim uslovima, koji su u skladu sa pravima deteta i najboljim interesima deteta.
Posebno treba imati u vidu da ,,finasijsko i materijalno siromastvo ili uslovi, direktno i iskljucivo
povezani sa takvim siroma$tvom, nikada ne smeju biti jedino opravdanje za odvajanje deteta od
roditelja [...] ve¢ takvu situaciju treba posmatrati kao upozorenje za potrebu pruzanja odgovarajuce
podrske porodici” (€lan 15.).

63. Invaliditet deteta ili njegovih/njenih roditelja takode ne sme biti izgovor za odvajanje deteta
od porodice.!* Odvajanje se moze razmatrati samo u slu¢ajevima kada podrika koja je neophodna
porodici da bi se o¢uvala porodi¢na jedinica nije dovoljno efikasna da bi se izbegao rizik da dode
do zapostavljanja ili napustanja deteta ili do opasnosti za sigurnost deteta.

64. U slucaju odvajanja, drzava mora da garantuje, kada je to moguce, da je multidisciplinarni
tim dobro obucenih profesionalaca procenio situaciju u kojoj se nalaze dete i njegova/njena
porodica, uz odgovarajuc¢u ulogu suda, u skladu sa ¢lanom 9. Konvencije, i utvrdio da ni jedna
druga opcija ne moze da obezbedi ostvarivanje najboljih interesa deteta.

65. Kada je odvajanje neophodno, odlucioci ¢e obezbediti da dete moze da odrzava veze i
odnose sa svojim roditeljima i porodicom (bra¢om i sestrama, rodacima i osobama sa kojima je
dete imalo snazne li¢ne odnose), osim ako je to u suprotnosti sa najboljim interesima deteta. Kada
je dete smesteno izvan porodice, kvalitet odnosa i potreba za odrzavanjem odnosa ¢e biti uzeti u
obzir prilikom donosenja odluka o ucestalosti i trajanju poseta i drugih kontakata.

66.  Kada su odnosi deteta sa porodicom prekinuti zbog migracije (roditelja bez deteta ili deteta
bez roditelja), prilikom vr$enja procene najboljih interesa deteta u vezi sa odlukama o ponovnom
spajanju porodice, potrebno je uzeti u obzir ocuvanje porodice.

67.  Komitet smatra da je podela odgovornosti izmedu roditelja najées¢e u najboljem interesu
deteta. Medutim, prilikom donoSenja odluke o odgovornostima roditelja, jedini kriterijum ¢ée biti
Sta je u najboljem interesu tog odredenog deteta. Automatska dodela roditeljske odgovornosti u
korist jednog ili oba roditelja od strane suda je u suprotnosti sa najboljim interesima. Prilikom
vr$enja procene najboljih interesa deteta, sudija mora, pored drugih elementa koji su relevantni za
konkretan slucaj, da uzme u obzir pravo deteta na o¢uvanje veza sa oba roditelja.

10 Rezolucija Generalne skupstine 64/142, aneks.
11 Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, &lan 13. stav 4.



68.  Komitet ohrabruje ratifikaciju i primenu konvencija Haske konferencije o medunarodnom
privatnom pravu,'? koje omoguéavaju primenu najboljih interesa deteta i pruZaju garancije za
implementaciju najboljih interesa u slu¢aju da roditelji Zive u razli¢itim drzavama.

69. U slutajevima kada roditelji ili primarni staratelji izvr§e krivi¢no delo, treba omoguditi
sprovodenje mera koje su alternativa zatvaranju i primeniti ih u zavisnosti od odredenog slucaja,
uz temeljno razmatranje ocekivanih posledica sprovodenja razli¢itih kazni na najbolje interese
deteta ili dece koje su pogodena u tim situacijama.*?

70.  Ocuvanje porodi¢ne sredine obuhvata o¢uvanje sireg obima veza koje je dete uspostavilo.
Te veze se odnose na proSirenu porodicu, odnosno bake i deke, tetke/ujake/striceve kao i prijatelje,
Skolu i 8ire okruZenje, a posebno su relevantne u slu¢ajevima kada su roditelji razdvojeni i zive na
razli¢itim mestima.

(d)  Briga, zaStita i sigurnost deteta

71.  Prilikom vrSenja procene i utvrdivanja najboljih interesa deteta ili dece uopste, potrebno je
uzeti u obzir obavezu drzave da obezbedi detetu zastitu i brigu koja je neophodna za ostvarivanje
dobrobiti deteta (¢lan 3, stav 2.). lzraze ,,zastita i briga“ takode treba tumaciti u Sirem smislu zbog
toga $to njihovi ciljevi nisu obrazloZeni u ograni¢enom ili negativnom obliku (npr. ,,da se zastiti
dete od povreda™), ve¢ u kontekstu sveobuhvatnog ideala obezbedivanja ,,dobrobiti* i razvoja
deteta. Dobrobit dece u Sirem smislu obuhvata njihove osnovne materijalne, fizicke, obrazovne i
emotivne potrebe, kao i potrebe za ljubavlju i sigurnoscu.

72.  Emocinalna briga je osnovna potreba dece; ukoliko roditelji ili drugi primarni staratelji ne
zadovolje emotivne potrebe deteta, potrebno je preduzeti mere koje ¢e doprineti da dete razvije
sigurne meduljudske veze. Deci je potrebno da se vezu za staratelje u veoma mladom uzrastu, i
takve veze, kada je to pogodno, treba odrzavati da bi se detetu obezbedila stabilno okruzenje.

73.  Prilikom vrSenja procena najboljih interesa deteta potrebno je posvetiti paznju sigurnosti
deteta, odnosno, pravu deteta na zastitu od svih vrsta fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili
zlostavljanja (¢lan 19.), seksualnog zlostavljanja, vr$njackog pritiska, siledzijstva, degradirajuceg
tretmana, itd.,’* kao i zastitu od seksualne, ekonomske i druge eksploatacije, narkotika, rada,
oruzanog sukoba, itd. (lanovi 32-39).

74.  Primena pristupa zasnovanog na najboljim interesima deteta prilikom donoSenja odluka
podrazumeva vrSenje trenutne procene bezbednosti i integriteta deteta, medutim princip
predostroznosti takode zahteva vrSenje procene buduceg rizika od povreda i drugih posledica
odluka o bezbednosti deteta.

(e)  Situacije ranjivosti

75.  Vazan element koji je potrebno imati u vidu su situacije kada su deca ranjiva, poput
invaliditeta, pripadnost manjinskoj grupi, kada imaju status izbeglice ili azilanta, kada su Zrtve
zlostavljanja ili kada zive na ulici, itd. Utvrdivanje najboljih interesa ranjivog deteta ili dece ne
treba da se posmatra iskljucivo kao sredstvo za ostvarivanje svih prava propisanih Konvencijom,
ve¢ 1 kao kontekst za ostvarivanje drugih normi ljudskih prava u vezi sa takvim konkretnim
situacijama, poput prava propisanih, izmedu ostalog, Konvencijom o zastiti osoba sa invaliditetom
i Konvencijom koja se odnosi na status izbeglica.
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Ukljucujuéi broj 28. o gradanskim aspektima medunarodne otmice dece iz 1980. godine; Broj 33. o Zastiti
dece i saradnji u oblasti medunarodnog usvojenja iz 1993. godine; Broj 23. o Priznavanju i primeni odluka u
vezi sa obavezama izdrzavanja iz 1973. godine; Broj 24. o Pravu koji se primenjuje na obaveze izdrzavanja iz
1973. godine.

Videti preporuku dana iz opste diskusije o deci ¢iji su roditeljii u pritvoru (2011).

Opsti komentar broj 13. (2011) o pravima deteta na slobodu od svih oblika nasilja.
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76.  Najbolji interesi deteta koje je ranjivo usled specifiénih okolnosti, nece biti identi¢ni
najboljim interesima druge dece ranjive usled istih okolnosti. Vlasti i nadleZni moraju da uzmu u
obzir razligite stepene ranjivosti svakog pojedinaénog deteta, zato §to je svako dete jedinstveno i
svaku situaciju treba posmatrati iz ugla jedinstvenosti odredenog deteta. Potrebno je sprovesti
individualnu analizu slu¢aja svakog deteta pocevsi od samog rodenja, uz redovne procene
multidisciplinarnog tima i preporuke za razumne adaptacije tokom celokupnog procesa razvoja
deteta.

(j)] Pravo deteta na zdravlje

77. Pravo deteta na zdravlje (¢lan 24.) i njegovo/njeno zdravstveno stanje su od sustinskog
znacaja za procenu najboljih interesa deteta. Medutim, ukoliko postoji viSe od jedne terapije za
le¢enje odredenog zdravstvenog problema ili ako je ishod nekog terapije neizvesan, prednosti
svake od terapija treba proceniti u odnosu na rizike i mogucée neZeljene reakcije, a takode treba
saslusati i stavove deteta po ovim pitanjima i uzeti ih u obzir u skladu sa uzrastom i zrelo$¢u
deteta. Shodno tome, deci je potrebno pruziti adekvatne i odgovarajuce informacije kako bi
razumela situaciju i sve relevantne aspekte u skladu sa njihovim interesima, i pruziti im
mogucnost, kada je to odgovarajuce, da nakon §to su adekvatno informisani, daju li¢no odobrenje
za odredenu terapiju.®

78.  Komitet!®, na primer, u pogledu zdravlja adolescenata navodi da su drZave ugovornice
obavezne da adolescentima obezbede, kako u Skolama tako i van $kola, pristup adekvatnim
informacijama koje su od sustinskog znacaja za njihovo zdravlje i razvoj, da bi oni sami mogli da
donose odgovaraju¢e odluke u vezi sa ponaSanjem koje utie na njihovo zdravlje. Takve
informacije su, izmedu ostalih, i podaci o upotrebi i zloupotrebi duvana, alkohola i drugih
supstanci, ishrani, odgovarajuce seksualne i reproduktivne informacije, informacije o opasnostima
usled prevremene trudnoce, prevenciji HIV/SIDA i seksualno prenosivih obolenja. Adolescenti
koji se suocavaju sa psiho-socijalnim poremecajima imaju pravo na le¢enje i negu u zajednici u
kojoj zive, u skladu sa moguénostima koje su dostupne u tim zajednicama. Kada je neophodno
smestanje u bolnice ili institucije za boravak, pre donosenja takve odluke potrebno je sprovesti
procenu najboljih interesa deteta i uzeti u obzir stavove deteta; isto vazi i u slu¢aju mlade dece.
Zdravlje deteta i moguce terapije takode mogu biti deo procene najboljih interesa i utvrdivanja
najboljih interesa prilikom donoSenja drugih vrsta znacajnih odluka (npr. izdavanja dozvole
boravka iz humanitarnih razloga).

(o)  Pravo deteta na obrazovanje

79.  Dostupnost besplatnog kvalitetnog obrazovanja, uklju¢ujuéi tokom ranog detinjstva,
neformalnog obrazovanja i povezanih aktivnosti je u najboljem interesu deteta. Sve odluke o
merama i aktivhostima u vezi sa obrazovanjem koje se odnose na konkretno dete ili grupu dece
moraju biti doneSene uz poStovanje najboljih interesa deteta ili dece. Da bi promovisale
obrazovanje ili kvalitetnije obrazovanje za veci broj dece, drzave ugovornice moraju da raspolazu
dobro obucenim kadrom nastavnika i drugim profesionalcima koji rade u oblastima bliskim
obrazovnom sistemu, moraju imati okruzenja koja su prilagodena deci i metode adekvatne za
nastavu i sticanje znanja, uzimajuéi u obzir da obrazovanje nije samo investicija u buduénost, ve¢ i
prilika za radosne aktivnosti, postovanje, participaciju i ostvarenje ambicija. Ispunjavanje ovog
kriterijuma i unapredenje odgovornosti dece za prevazilazenje ogranienja ranjivosti bilo koje
vrste ¢e biti u njihovom najboljem interesu.
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Opsti komentar broj 15. (2013) o pravima deteta na uzivanje najveéeg mogucéeg zdravstvenog standerda (¢lan
24.), stav 31.
Opsti komentar broj 4. (2003) o zdravlju adolescenata i razvoju u kontekstu Konvencije o pravima deteta.



Balansiranje elemenata prilikom procene najboljih interesa

80.  Potrebno je istai da je osnovna procena najboljih interesa op$ta procena svih elemenata
relevantnih za najbolje interese deteta, gde je znadaj tih elemenata meduzavisan. Nece svi elementi
biti relavantni u svakom pojedinaénom slucaju, a razli¢iti elementi se mogu upotrebiti na razli¢ite
nacine u pojedina¢nim slu¢ajevima. Sadrzaj i znacaj svakog od elemenata ¢e se u kona¢noj proceni
svakako razlikovati od slucaja do slu¢aja i od deteta do deteta, u zavisnosti od vrste odluke i
konkretnih okolnosti.

81. U okviru procene najboljih interesa, prilikom razmatranja odredenog slu¢aja i njegovih
okolnosti, elementi mogu biti u suprotnosti jedni sa drugima. Na primer, ofuvanje porodi¢ne
sredine moze biti u suprotnosti sa potrebom da se dete zastiti od opasnosti do nasilja ili
zlostavljanja od strane roditelja. U takvim situacijama, potrebno je medusobno uporediti elemente
i utvrditi reSenje koje je u skladu sa najboljim interesima deteta ili dece.

82.  Prilikom poredenja razlicitih elemenata, ne sme se izgubiti iz vida da je svrha vrSenja
procene i utvrdivanja najboljih interesa deteta obezbedivanje punog i efikasnog uzivanja svih
prava koja sadrzanih u Konvenciji i Opcionim protokolima, i sveobuhvatni razvoj deteta.

83.  Postoji mogucénost da dode do situacija kada je faktore ,,zastite* koji uti¢u na dete (npr. one
koji mogu da impliciraju ograni¢avanje ili restrikciju prava) potrebno proceniti u odnosu na mere
,osnazivanja“ (Sto implicira puno uzivanje prava bez ogranicenja). U takvim situacijama, uzrast i
zrelost deteta ¢e biti smernice za postizanje ravnoteze medu elementima. Prilikom vrSenja procene
zrelosti deteta treba imati u vidu njegov/njen stepen fizickog, emotivnog, kognitivnog i socijalnog
razvoja.

84.  Prilikom procene najboljih interesa treba imati u vidu da ¢e se kapaciteti deteta razvijati.
Shodno tome, umesto donoSenja kona¢nih i nepovratnih odluka, nadlezni organi treba da
razmatraju mere koje je moguce revidirati ili prilagoditi na odgovarajuéi nacin. Da bi ostvatili taj
cilj, pored procene fizickih, emotivnih, obrazovnih i drugih potreba deteta u trenutku donosenja
odluke, oni treba da razmote moguca scenarija u vezi sa razvojem deteta, i da ih analiziraju sa
kratkoro¢nog i dugoro¢nog stanovista. U tom kontekstu, u odlucivanje treba da se zasnuje na
proceni kontinuiteta i stabilnosti sadasnje i buduce situacije u kojoj se dete nalazi.

B - Procesni elementi koji obezbeduju implementaciju najboljih
interesa deteta

85.  Da bi se osiguralo ispravno sprovodenje prava deteta da njegovi ili njeni interesi budu od
prvenstvenog znacaja, neophodno je uspostaviti procesna pravila koja su po meri deteta. Koncept
najboljih interesa deteta je sam po sebi procesno pravilo (videti stav 6. (b) u gornjem tekstu).

86. Dok su javne vlasti koje donose odluke obavezne da postupaji u skladu sa obavezom da
procenjuju i utvrduju najbolje interese deteta, od osoba koje na dnevnoj bazi donose odluke koje se
ticu dece (npr. roditelji, staratelji, nastavnici, itd.) se ne ocejuje da strogo postuju ovu proceduru
koja se sastoji iz dva koraka, iako odluke koje se svakodnevno donose takode moraju da postuju i
da odrazavaju najbolje interese deteta.

87. U cilju donosenja odluka koje se ti¢u dece, drzave moraju da uspostave formalne postupke,
sa strogim procesnim garancijama, za vrienje procene i utvrdivanje najboljih interesa deteta, kao i
da uspostave mehanizme za evaluaciju rezultata tih postupaka. DrZzave moraju da razviju
transparentne i objektivne postupke za donosenje svih odluka koje donse zakonodavci, sudije ali
upravni organi, posebno u oblastima koje direktno uti¢u na dete ili decu.

88.  Komitet poziva drzave i sve osobe koje su zaduzena da vrSe procenu i utvrduju najbolje
interese deteta, da posvete posebnu paznju slede¢im mehanizmima zastite i garancijama:
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(a) Pravo deteta da iznosi sopstveno misljenje

89.  Klju¢ni elemenat postupka je komunikacija sa decom sa ciljem omogucavanja sustinske
participacije deteta i prepoznavanja njihovih najboljih interesa. Ta vrsta komunikacije treba,
izmedu ostalog, da se sastoji od pruZanja informacija deci 0 postupku i mogué¢im odrzivim
reSenjima i uslugama, kao i od prikupljanja informacija od dece i utvrdivanja njihovih misljenja.

90. Kada dete zeli da izrazi svoje miljenje i kada je to pravo ostvareno uz pomo¢ zastupnika,
obaveza tog zastupnika je da precizno prenese stavove deteta. U slu¢aju da je misljenje deteta u
spurotnosti sa misljenjem zastupnika, potrebno je uspostaviti postupak koji ¢e omoguciti detetu da
zahteva postavljanje posebnog zastupanja (npr. staratelja ad litem), ukoliko je to potrebno.

91.  Postupak vrsenja procene i utvrdivanja najboljih interesa grupe dece se donekle razlikuje od
istog postupka u slucaju pojedinacng deteta. Kada se radi o interesima velike grupe dece,
institucije drzavne uprave moraju da pronadu nacin da saznaju stavove reprezentativnog uzorka
takve grupe i da posvete odgovarajucu paznju njihovim stavovima prilikom planiranja mera ili
prilikom donosenja zakonodavnih odluka koje se direktno ili indirektno ticu te grupe, da bi se
obezbedilo da svi stavovi svih kategorija dece budu jednako uzeti u obzir. Postoji mnogo primera
kao se to moze postiéi, ukljucujuéi de¢ja sasluSanja, decije parlamente, decije organizacije, deCije
sindikate i druga reprezentativna tela, diskusije u Skoli, internet drustvene mreze, itd.

(b)  Utvrdivanje ¢injenica

92.  Kako bi se pokrili svi elementi neophodni za sprovodenje procene najboljih interesa, dobro
obuceni profesionalci moraju da rade na prikupljanju €injenica i informacija o datom kontretnom
slu¢aju. Takav postupak moze da se sastoji od intervjuisanja, izmedu ostalih, osoba koje su bliske
sa decom, drugih ljudi koje su u kontaktu sa decom na dnevnoj bazi, svedoka odredenih
incidenata. Prikupljene podatke i informacije treba verifikovati i analizirati pre nego §to se
upotrebe u proceni najboljih interesa deteta ili dece.

(©) Dozivljaj vremena

93.  Deca i odrasli na razlicite nacine dozivljavaju protok vremena. Kasnjenja ili odugovlacenja
prilikom dono$enja odluka ostavljaju negativne posledice na decu i njihov razvoj. Zbog toga se
preporucuje da se da prednost postupcima ili procesima koji se ticu ili utiu na decu, i da se isti
re$avaju u nakjra¢im mogué¢im rokovima. Trenutak donosenja odluke bi trebalo da, u meri u kojoj
je moguce, bude u skladu sa predstavom deteta o na¢inu na koji on/ona moze da ima korist od te
odluke. Odluke treba preispitati u odgovaraju¢im intervalima zbog toga Sto se dete razvija i
njehov/njen kapacitet da izrazi svoje misljenje napreduje. Sve odluke u vezi sa negom, terapijama,
smestanjem i drugim merama koje su usmerene ka detetu je potrebno periodi¢no preispitati u
smislu njegove/njene percepcije vremena, i njegovih/njenih kapaciteta i razvoja (¢lan 25.).

(d)  Kvalifikovani profesionalci

94.  Deca cu raznovrsna grupa, u okviru koje svako ima sopstvene karakteristike i potrebe koje
mogu na adekvatan nacin da procene samo kvalifikovani profesionalci, stru¢njaci u oblast razvoja
dece i adolescenata. Zato je neophodno da se formalni postupak vrenja procena sprovodi u
prijateljskoj i bezbednoj atmosferi i da tim postupkom rukovode profesionalci koji su prosli obuku
u oblastima, izmedu ostalih, decije psihologije, decijeg razvoja i drugih relevantnih oblasti
ljudskog i socijalnog razvoja, koji imaju iskustvo u radu sa decom i koji ¢e informacije koje
dobijaju razmatrati na objektivan nacin. Kada i koliko je to mogucée, multidisciplinarni timovi
profesionalaca bi trebalo da budu ukljuceni u postupak procene najboljih interesa deteta.

95.  Procena posledica alternativnih reSenja mora da se oslanja na opSte znanje (tj. iz oblasti
prava, sociologije, obrazovanja, socijalnog rada, psihologije, zdravlja, itd.) o verovatnim
posledicama svakog moguceg reSenja za dete, imaju¢i u vidu njegove/njene individualne
karakteristike i prethodno iskustvo.



()  Pravno zastupanje

96. Detetu ¢e biti potrebno odgovarajuce pravno zastupanje prilikom formalne procene i
utvrdivanja najboljih interesa deteta od strane sudova ili drugih odgovarajucih tela. Kada je dete
upuceno na upravni ili sudski postupak tokom kojeg se vr§i utvrdivanje njegovih/njenih najboljih
interesa, detetu ¢e biti dodeljen pravni zastupnik, kao i staratelj ili zastupnik njenih/njegovih
stavova, u slucajevima kada postoji potencijalni konflikt izmedu u€esnika u postupku donosenja
odluke.

(j)] Pravno obrazloZenje

97. Da bi se dokazalo da se poStuje pravo deteta da se izvr§i procena i uzmu u obzir
njegovi/njeni najboljih interesi kao faktor od prvenstvenog znacaja, za svaku odluku u vezi sa
detetom ili decom mora da postoji razlog zbog kojeg se donosi (motivacija) i ona mora da bude
opravdana i obrazlozena. U motivaciji je potrebno eksplicitno navesti Cinjenice u vezi sa
okolnostima u kojima se nalazi dete, koji elementi su utvrdeni kao relevantni u okviru procene
najboljih interesa, sadrzaj elemenata u pojedinacnom slucaju i na koji naci su elementi uzeti u
obzir jedni u odnosu na druge sa ciljem utvrdivanja najboljih interesa deteta. Ako se odluka
razlikuje od misljenja deteta, ta odluka mora biti obrazloZena na nacin koji ukazije da su najbolji
interesi deteta od prvenstvenog znacaja, bez obzira na neslaganje deteta sa odlukom. Nije dovoljno
samo u opStem smislu navesti da su drugi faktori znacajniji od najboljih interesa deteta; svi faktori
u vezi sa datim slu¢ajem moraju biti opisani, i mora se obrazloziti razlog pripisivanja veceg
znacaja. Razlozi moraju na kredibilan naéin da prikazu zbog Cega najbolji interesi deteta nisu
dovoljno znacajni da bi imali prevenstvo u odnosu na druge faktore. Treba voditi racuna o
okolnostima usled kojih najbolji interesi deteta moraju biti od prevashodnog znacaja (videti pasus
38.)

()  Mehanizmi za proveru ili reviziju odluka

98. U okviru svojih pravnih sistema, drzave bi trebalo da uspostave mehanizme za Zalbe na
odluke ili revizije odluka u vezi sa decom, kada te odluke deluju kao da nisu u skladu sa
odgovaraju¢im postupcima za vrsenje procene i utvrdivanje najboljih interesa deteta ili dece. Uvek
treba da postoji moguénost da se na drzavnom nivou podnese zahtev za proveru odluke ili da se
podnese Zalba na odluku. Decu je potrebno upoznati sa tim mehanizmima i oni treba da budu
dostupni detetu ili njegovom/njenom pravnom zastupniku, ako se smatra da procesni mehanizmi
zaStite nisu poStovani, da su Cinjenice pogre$ne, da postupak procene najboljih interesa nije
sproveden na adekvatan nacin ili da je nekim drugim faktorima pripisan prevelik znacaj. Telo koje
sprovodi proveru mora da uzme u obzir sve ove aspekte.

(h)  Procena uticaja prava deteta (PUPD)

99.  Kao Sto je prethodno navedeno, usvajanje svih mera implementacije treba da se sprovede
kroz postupak koji obezbeduje da najbolji interesi deteta budu od prvenstvenog znacaja. Procena
uticaja prava deteta (PUPD) moze da predvidi uticaj bilo kojeg predloga politike, zakona, propisa,
budzeta ili druge administrativne odluke koja utice na decu i uzivanje njihovih prava i treba da
bude komplementarna sa teku¢im monitoringom i evaluacijom uticaja mera na prava deteta.!’
PUPD treba da bude ugradena u vladine postupke na svim nivoima, pocevsi od razvoja politike i
drugih opstih mera, sa ciljem uspostavljanja dobrog upravljanja u oblasti prava deteta. Prilikom
sprovodenja PUPD, moguée je razviti razliCite metodologije i prakse. U najmanju ruku se kao
kontekst mora koristiti Konvencija i njeni Opcioni protokoli, posebno da bi se obezbedilo da su
procene utemeljene na opstim principima i da se prilikom njihovih sprovidenja posebno obrati
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Opsti komentar br. 16 (2013) o obavezama drzava u smislu uticaja poslovnog sektora na prava deteta, stavovi
78-81.
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paznja na razlicit uticaj razli¢itih mera koje se razmatraju za decu. Sama procena uticaja moze da
se zasniva na informacijama koje pruze deca, civilno dustvo i stru¢njaci, kao i relevantne sluzbe u
okviru vlade, akademski istrazivaci i na dokumentovanim iskustvima u zemlji ili van nje. Analiza
treba da sadrzi preporuke za izmene, alternative i unapredenja i treba da bude dostupna javnosti.'®

V1. Diseminacija

100. Komitet preporucuje drzavama da $to Sire distrubuiraju i predstave ovaj opsti komentar
skupstinama, vladama i sudstvu, na nacionalnom i lokalnom nivou. Deca takode treba da budu
upoznata sa opStim komentarom — ukljucujué¢i ona koja su marginalizovana — kao i svi
profesionalci koji rade sa decom i u korist dece (ukljucujuéi sudije, pravnike, nastavnike,
staratelje, socijalne radnike, sluZbenike javnih i privatnih institucija socijalne zastite, zdravstveni
radnici, uéitelji, itd.) i civilno drustvo u Sirem smislu. Da bi se ovo postigo, potrebno je prevesti
opsti komentar na relevantne jezike, pripremiti verzije komentara koje ¢e biti razumnjive deci,
ordzavati konferencije, seminare, radionice i druge relevantne dogadaje za razmenu najboljih
iskustava za primenu opSteg komentara. Opsti komentar takode treba ukljuciti u materijal za
formalne obuke, obuke za stupanje na radno mesto i obuke na radu, svih relevantnih
profesionalaca i tehni¢kog osoblja.

101. Drzave treba u periodi¢no izveStavanje Komitetu da uklju¢e informacije 0 izazovima sa
kojima su se suocavale i mere koje su morale da primene da bi postigle postovanje najboljih
interesa deteta u svim sudskim i administrativnim odlukama i aktivnostima koje se ti¢u deteta kao
pojedinca, kao i u svim fazama usvajanja mera implementacije u vezi sa decom uopste ili sa
decom kao konkretnom grupom.

*

Napomena: Ovaj prevod Opsteg komentara strucno je pregledan i terminoloski ujednacen 2026. godine
u okviru projekta prevodenja i revizije opstih komentara Komiteta za prava deteta na srpski jezik. Tokom
revizije nisu vriene sadrzinske izmene niti Stilske intervencije u tekstu prevoda, osim u slu¢ajevima kada
je to bilo neophodno radi terminoloske doslednosti ili uskladivanja sa originalnim tekstom.

Izvor:

United Nations, Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 14 (2013) on the right of
the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (article 3, paragraph 1),
CRC/CI/GC/14, 29 May 2013.

Originalni tekst dostupan je u zvani¢noj bazi dokumenata Kancelarije Visokog komesara Ujedinjenih
nacija za ljudska prava (OHCHR):

8 Drzave mogu da pronadu primere u Izvestaju Specijalnog izvestilaca o pravu na hranu, i u Smernicama o
proceni uticaja trgovinskih i finaisijskih sporazuma na ljudska prava (A/HRC/19/59/Add.5).
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2F14&Lang=en

Prevod, struénu redakturu i tumadenje Opsteg komentara pripremila je prof. dr Nevena Vuckovié Sahovié, jedna od
najistaknutijih struénjakinja za prava deteta u regionu i bivsa ¢lanica Komiteta Ujedinjenih nacija za prava deteta. Zahvaljujuéi
njenom dugogodiSnjem radu U medunarodnom sistemu zastite prava deteta, ovo izdanje predstavlja pouzdan i terminoloski
uskladen izvor za razumevanje i primenu medunarodnih standarda u domacem kontekstu.

*Ovaj materijal objavljen je uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Za njegovu sadrzinu odgovoran je iskljucivo Uzicki centar za prava
deteta i on nuzno ne odrazava zvanicne stavove Evropske unije.
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