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Spisak akronima i skracenica

ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima

BCLJP — Beogradski centar za ljudska prava

DD — Deciji dodatak

Centar — Centar za prava deteta

ZKP — Zakon o krivicnom postupku

CRIA — Procena uticaja politika na prava deteta

KPD — Konvencija o pravima deteta

Komitet — Komitet za prava deteta

OCD - Organizacija civilnog drustva

CSP — Centar za socijalnu politiku

CSR — Centar za socijalni rad

EU — Evropska unija

NSP — Nov¢ana socijalna pomo¢

MICS — Istrazivanje visestrukih pokazatelja

MODS — MreZa organizacija za decu Srbije

NPM — Nacionalni preventivni mehanizam

OPAC — Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o u¢e$¢u dece u oruzanim
sukobima

OPIC — Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o komunikacijskim
procedurama

OPSC — Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji
i decijoj pornografiji

RZSZ — Republicki zavod za socijalnu zastitu

RS — Republika Srbija

RZS — Republicki zavod za statistiku Srbije

UCPD — Uzicki centar za prava deteta



O Koaliciji

Koalicija za monitoring prava deteta u Republici Srbiji (Koalicija) zalaze se za unapredenje i
zasStitu prava deteta u skladu sa Konvencijom o pravima deteta (KPD). Sastoji se od pet
organizacija civilnog drustva (OCD) specijalizovanih u razli¢itim oblastima. To su: Centar za
prava deteta (Centar), Uzicki centar za prava deteta (UCPD), ASTRA - Akcija protiv trgovine
ljudima, Beogradski centar za ljudska prava (BCLIP) i Centar za socijalnu politiku (CSP).

Prva verzija ovog izveStaja nastala je na osnovu konsultacija odrzanih po¢etkom 2025. godine,
koje je koordinirala Mreza organizacija za decu Srbije (MODS), uz doprinos nekoliko
organizacija, ukljucujuci:

- Pomo¢ deci

- Psychosocial Innovation Network - PIN (MreZa psihosocijalnih inovacija)
- Grupu za decu i mlade ,,Indigo”

- KidHub

- Inicijativu za prava osoba sa mentalnim invaliditetom - Srbija

- Kreativnu pedagogiju

- Podrsku porodici ,,Sidro” Kragujevac.

Zahvalnost

Izrazavamo iskrenu zahvalnost svima koji su dali svoj doprinos, bilo dostavljanjem dokaza,
ucestvovanjem na tematskim sesijama, pregledom nacrta tekstova ili na druge nacine tokom
celokupnog konsultativnog procesa. Narocito smo zahvalni deci iz Decjeg informativno-
kulturnog servisa (Klub DX), koja su doprinela kvalitetu izvestaja aktivnim ucéeséem. Vreme i
trud koje su ulozile mnoge osobe pokazuje duboku posvecéenost civilnog drustva nasem
zajednic¢kom cilju, a to je puna primena KPD u Srbiji.

Proces monitoringa je kontinuirano podrzavao UNICEF Srbija, Cija su stru¢nost i resursi bili od
kljuénog znacaja za pracenje implementacije Zaklju¢nih zapazanja. Koalicija izrazava srdacnu
zahvalnost UNICEF-u Srbija na podrsci i nepokolebljivoj posveéenosti unapredenju prava
deteta u partnerstvu sa civilnim drustvom.



Uvod

S obzirom na to da je Komitet za prava deteta (Komitet) postavio ogranicenje od 10.000 reci,
u ovom izvestaju se bavimo prvenstveno prioritetnim oblastima koje su identifikovane tokom
konsultativnog procesa, a preporuke su navedene u Aneksu I. Sve informacije su tacne
zakljuéno sa 20. februarom 2025. godine.

Metodologija

U ovom izvestaju se koriste podaci prikupljeni kontinuiranim pracenjem prava deteta od 2017.
godine, odnosno podacima sa onlajn platforme na kojoj se prati sprovodenje Zaklju¢nih
zapazanja iz 2017. godine,! u vezi sa preporukama drugih mehanizama za ljudska prava koje
se odnose na decu, kao i relevantnim Ciljevima odrzivog razvoja. Platforma, koja se redovno
azurira, omogucéava OCD da procene napredak u primeni prava deteta. Verzija prilagodena
deci obezbeduje njihovo ucesée u procesu monitoringa.

Izvestaj ukljuCuje podatke sa Cetiri tematske sesije, doprinose 12 organizacija, kao i dodatne
analize. Takode predstavlja perspektive 119 dece sa 11 radionica i sadrzi podatke iz
nacionalne onlajn ankete i UNICEF-ove platforme U-Report, obezbedujudi Siroko ucesce
dece iz cele zemlje. Glasovi dece, oznaceni plavom bojom, predstavljaju njihov direktan
doprinos u procesu konsultacija.

Opste napomene

Sistemski nedostaci

Od 2017. godine, stanje prava deteta u Srbiji u velikoj meri stagnira ili se pogorsalo. lako je
ostvaren napredak u smanjenju smrtnosti romske dece, unapredenju pristupa zdravstvenoj
zasStiti za romske majke i decu, izradi registra za decu sa smetnjama u razvoju, prosirenju
podrske mentalnom zdravlju i ja¢anju odgovora na nasilje, prava deteta i dalje su
zapostavljena u odludivanju Vlade.

lako je Vlada objavila Zakljuéna zapaZanja na internetu, nije ih Siroko distribuirala, nije
pripremila verziju prilagodenu deci niti je pokrenula javnu raspravu o njihovoj implementaciji.
lako je izraden plan monitoringa, tvrdnje o postignutom napretku i dalje su nepotkrepljene
dokazima, sa malo merljivih rezultata u 2023. i 2024. godini, Sto ukazuje na sistemski propust
da se preduzme akcija radi ispunjavanja obaveza.

1

http://www.kpdpreporuke.cpd.org.rs/?fbclid=IwAR36JkhhxF8kkaWt24K2Bex0z403f3bXRnCtbvTvuWut8pijfVLa
LDy5eB6k. Platforma je izradena u partnerstvu sa UNICEF-om Srbija.
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Klju€ni zakoni koji se tiCu prava deteta jo$ uvek nisu usvojeni uprkos tome sto su ukljuceni u
Vladine planove rada (2022—-2024). Usvojene strategije nisu propracene akcionim planovima,
Sto ih Cini neefektivnim. Nizak nivo odgovornosti, politicka nestabilnost i esti prevremeni
izbori dodatno su narusili poverenje javnosti i institucionalnu stabilnost,’> oteZavajuci
sprovodenje dugorocnih strategija za decu.

Strukturne prepreke

Glavni problem je jaz izmedu zakonskog okvira i njegove primene u praksi, pogorsan
neadekvatnim finansijskim ulaganjima, pri ¢emu se u mnogim zakonima navodi da za njihovo
sprovodenje ,nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u budZetu”“. Nedovoljno
finansiranje kljucnih usluga i dalje predstavlja ozbiljan problem, izmedu ostalog i u pogledu
smanjenja siromastva, prevencije nasilja i dece ucinilaca krivi¢nih dela, kao i jacanja profesija
u oblasti zastite deteta.

Od 2013. godine, broj zaposlenih u centrima za socijalni rad (CSR) je znatno opao, sto
predstavlja krdenje propisa i optereduje sluzbe.? Preoptereceni struénjaci odgovorni za decu
u riziku tesko ispunjavaju svoje obaveze. Politicko mesanje u socijalnu zastitu i obrazovanje
dovelo je do toga da se nekvalifikovani pojedinci povezani sa vladaju¢om strankom imenuju
na rukovodecde pozicije, bez transparentnih i javnih procesa selekcije, i to ¢esto godinama u
statusu ,vrsilaca duznosti®, Sto je suprotno propisima o radu. Ova politizacija ugrozava
profesionalizam, integritet i kvalitet usluge.

ragedije u maju 2023. godine

Slabosti sistema zastite dece dosle su do izrazaja tokom tragi€¢nih dogadaja u maju 2023.
godine. Trinaestogodisnji decak je ubio devetoro dece i jednu odraslu osobu u jednoj
osnovnoj Skoli u Beogradu, pri ¢emu je povredeno jos mnogo lica. Sledeceg dana usledila je
jos jedna masovna pucnjava, u kojoj je ubijeno devet osoba, a ranjeno dvanaest. Ovi dogadaji
su otkrili nedostatke u prevenciji nasilja u Skolama, ranom prepoznavanju problema
mentalnog zdravlja, medusektorskoj koordinaciji i podrsci Zrtvama.

Tokom 2024. godine, nezadovoljstvo javnosti se povecalo nakon pada betonske nadstresnice
na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu kada je poginulo petnaest osoba, a dve su tesko
povredene. Ove tragedije su u viSe od 200 gradova izazvale masovne proteste koje su
predvodili studenti. Mnostvo dece i nastavnika se pridruzilo demonstracijama, Sto je dovelo
do blokade obrazovnih ustanova.* Uprkos tome $to su pokrenuti odredeni sudski postupci,
osnovni uzroci ovih dogadaja ostaju nereseni.

2 Izvestaj EU o napretku, 2024, str. 22.
3 https://www.zavodsz.gov.rs/media/2572/izvestaj-o-radu-csr-u-2022-godini.pdf.

4 https://en.wikipedia.org/wiki/2024—2025 Serbian anti-corruption protests.



https://www.zavodsz.gov.rs/media/2572/izvestaj-o-radu-csr-u-2022-godini.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/2024%E2%80%932025_Serbian_anti-corruption_protests

Uporna nejednakost

Postoji stalan jaz izmedu problema sa kojima se susre¢u sva deca i onih sa kojima se suocavaju
deca iz ranjivih grupa — deca Romi, deca sa smetnajama u razvoju, deca u alternativnoj brizi,
deca u kontaktu sa pravosudnim sistemom i deca u pokretu. Ova deca se suocavaju sa
sistemskom diskriminacijom, siromastvom, socijalnom isklju¢enosti i nedostatkom pristupa
kvalitetnom obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i pravdi, Sto vodi do ograni¢enih moguénosti
tokom celog Zivota.

Eskalacija nasilja

lako ovaj izvestaj obuhvata duzi period, aktuelni dogadaji otkrivaju kontinuirano sistemsko
zanemarivanje. Protesti studenata, u€enika, nastavnika, roditelja i gradana stvorili su novi
kontekst za analizu prava deteta, a njihova sinergija je na izuzetno visokom nivou. Svest dece
o njihovim pravima, ucescu i slobodi izraZzavanja ne samo da raste, ve¢ i menja drustvene
stavove o detinjstvu, de¢jim kapacitetima i dostojanstvu.

Apelujemo na Komitet da reflektuje ove zabrinutosti u svojim Zaklju¢nim zapaZanjima i
pozivamo Vladu da pokaze istinsku posvecenost angaZzovanjem strucnjaka, civilnog drustva i
dece, obezbedujuéi odgovornost, transparentnost i adekvatne resurse za preduzimanje
merljivih akcija u svrhu ispunjavanja obaveza. Zastita prava deteta mora postati nacionalni
prioritet kako bi se sprecilo dalje sistemsko propadanje i poStovale medunarodne obaveze
Srbije.

Prioritetne oblasti

1. Opste mere primene

Zakonodavstvo

Zakonski okvir za prava deteta i dalje je nedosledan, karakterisan pravnim prazninama i
neizvesnos¢u. Potrebna je sveobuhvatna revizija kako bi se zakoni uskladili sa
medunarodnim standardima, jer primena nije ni potpuna ni jednoobrazna.

Dugo ocekivani Zakon o pravima deteta, koji bi mogao da poboljSa medusektorsku
koordinaciju, uskladi zakonodavstvo i uspostavi ombudsmana za decu, jos uvek nije usvojen.
Ovaj zakon bi trebalo da obaveZe drzavne organe da obezbede uce$ce dece i redovno
procenjuju njihove najbolje interese u donosSenju odluka, predvidi zabranu sve oblike nasilja,
prepozna pravo dece na zdravu Zivotnu sredinu, Stiti gradanska prava i ranjive grupe,
ukljucujudi decu izbeglice i one ispod minimalne starosne granice krivicne odgovornosti.



Kljuéni zakoni koji se odnose na decu, uklju¢ujuéi Porodiéni zakon,> Zakon o maloletnim
uiniocima kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica® (,ZM“’) i Zakon o
socijalnoj zastiti, viSe puta su predvideni za izmene u uzastopnim planovima rada Vlade, ali
su ostali nepromenjeni.

Sveobuhvatna politika i strategija

Srbiji i dalje nedostaje sveobuhvatna strategija za prava deteta, jer je Nacionalni plan akcije
za decu istekao 2015. godine. Potrebna je nova drZzavna politika koja ¢e se baviti svim
aspektima prava deteta, usmeravati raspodelu budzetskih sredstava i obezbediti uskladenost
sa medunarodnim standardima.

Koordinacija

Srbija nema posebno nacionalno telo za prava deteta, sto dovodi do fragmentacije po
sektorima i nedostatka jasne odgovornosti. Ovaj problem se pogorsao kada se ministarstvo
nadlezno za socijalnu zastitu podelilo na dva dela: jedan deo nadzire ustanove za decu, a drugi
je odgovoran za CSR, hraniteljstvo i pitanja porodi¢nog prava. Ova podela je stvorila zabunu i
neefikasnost, sa ministarstvima koja cesto izbegavaju odgovornost, Sto je onemogudilo
uspostavljanje koordinisane zastite. Voditeljima slucaja u CSR, koji su kljuéni za koordinaciju
zaStite dece u riziku, potrebna je snaznija podrska.

Odbor za prava deteta Narodne skupstine je jedino formalno telo koje se bavi pravima
deteta. lako je 2024. godine bio aktivniji i odrzao cCetiri sednice, njegov rad je ogranicen
politickim meSanjem i neangaZovanjem.

Vladin Savet za prava deteta nije se sastajao od oktobra 2022. godine.? Svaka promena Vlade
znadi raspustanje Saveta, nakon cega treba da prode odredeno vreme da bi se ponovno
konstituisao. Vise od dve decenije funkcionisao je nedosledno, bez profesionalnog mandata,
ovlai¢enja za donosenje odluka i operativnog kontinuiteta. Cak i kada bi sastanak bio odrzan,
odluke su retko dovodile do akcije. Savetu nedostaju ljudski i tehnicki resursi, oslanja se na ad
hoc podrsku ministarstava, a samo jedan ¢lan osoblja upravlja njegovim radom. To ogranic¢ava
njegovu delotvornost i dodatno slabi napredak u unapredenju prava deteta.

> Radna grupa za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona formirana je 2021. godine.
6 Nacrt zakona je dostavljen Evropskoj komisiji na pregled njegove uskladenosti sa medunarodnim standardima
2022. godine. Od tada nije izraden nijedan nacrt.

7 Ovaj zakon se obitno naziva ,Zakon o maloletnickom pravosudu“. U skladu sa preporuenim promenama

terminologije u vezi sa maloletnim uciniocima krivicnih dela, kako je navedeno u Opstem komentaru br. 24, ova
praksa se postepeno menja, pa se stoga koristi ,,decje pravosude” umesto ,, maloletnicko pravosude”.

8 https://www.savetzapravadeteta.gov.rs/, poslednji put pristupljeno 13. februara 2025. godine
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Raspodela resursa

Srbija je delimi¢no sprovela preporuku o praéenju finansiranja koje se odnosi na decu.
Budzetska klasifikacija za decu i porodice i dalje je ograni¢ena na Klasu 040 (Porodica i deca)
u okviru Socijalne zastite i obrazovanja u okviru sistema funkcionalne klasifikacije. 1zazovi u
implementaciji i dalje postoje, narocito na lokalnom nivou, jer opstine ¢esto ne uspevaju da
razdvoje rashode po klasama ili to ¢ine neprecizno.

Uprkos programskom budzZetiranju od 2015. godine, mehanizam praéenja je i dalje slab,
narocito na lokalnom nivou. Stalna konferencija gradova i opstina je predloZila poboljsanja,
sa detaljnim pokazateljima ucinka za pracenje adekvatnosti, efikasnosti i pravi¢nosti, ali
Ministarstvo finansija ih jo$ uvek nije usvojilo.

Ne postoje mehanizmi za pracenje i procenu da li su budZetska izdvajanja za primenu KPD
adekvatna i pravedna, a Savet za prava deteta nije se bavio evaluacijom budzeta, Sto dodatno
slabi nadzor.

Participativno budZetiranje je nedosledno, nedostaje mu strukturirani javni dijalog ili
planiranje budZeta koje ukljucuje decu i sporadi¢no se primenjuje na lokalnom nivou.
Prilikom donosenja budzetskih odluka retko se uzimaju u obzir indikatori prava deteta, a novi
zakoni i strategije se Cesto usvajaju bez namenskog finansiranja, te se umesto toga oslanjaju
na podrsku donatora. Bez sistematske evaluacije kako budzZetske odluke utiCu na decu,
nejednakosti i dalje postoje, sto ukazuje na neuspeh u integrisanju prava deteta u fiskalne
politike.

Prikupljanje podataka

Srbiji nedostaje sistematsko prikupljanje podataka o deci, sa fragmentisanim izvorima koji
koriste nedosledne metodologije, Sto oteZava analizu. Svaki sektor odrZava sopstvenu bazu
podataka, od kojih veliki deo nije javno dostupan. Postoje prepreke u prikupljanju podataka
o nacionalnom i etnickom poreklu. Istrazivanje je i dalje fragmentisano, usmereno od strane
donatora i zasnovano na projektima, a ne sveobuhvatno.

Postignut je odredeni napredak u prikupljanju podataka o deci sa smetnjama u razvoju na
opstinskom i nacionalnom nivou. U Registru dece sa smetnjama u razvoju,’® koji je operativan
od sredine 2022. godine, do marta 2024. godine zabeleZzeno je samo 3.418 dece — znatno
manje od 10.000 dece koja primaju naknade povezane sa negom zbog invaliditeta’® i samo
25,9% od 13.136 dece evidentirane od strane CSR 2022. godine.!!

9 Registar dece sa smetnjama u razvoju: https://www.batut.org.rs/index.php?content=2805.

10 http://devinfo.stat.gov.rs/diSrbija/diHome.aspx; http://www.kpdpreporuke.cpd.org.rs.
11 https://www.zavodsz.gov.rs/media/2883/deo-izveitaja-deca-u-ssz-2023-1311docx.pdf.
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Republicki zavod za socijalnu zastitu (RZSZ) je poslednji put objavio sveobuhvatne izvestaje
2022. godine,? dok je u 2023. godini nedostajalo nekoliko izvestaja, ukljucujuéi i one o CSR i
rezidencijalnim ustanovama. U jedinom izvesStaju iz 2023. godine, ,,Deca u sistemu socijalne
zastite 2023“,%3 uglavnom se ponavljaju podaci iz 2021-2022. godine zbog nepotpunog i
nevazecéeg prikupljanja podataka. Klju¢ni odeljci, uklju€ujudi indikatore o nasilju, problemima
u ponasanju, porodi¢nim krizama i rashodima za zastitu dece, nisu aZurirani zbog nevazeceg
ili nepotpunog prikupljanja podataka od CSR u 2023. godini.

Pristup pravdi i pravnoj zastiti

Deca se suocavaju sa znatnim preprekama u pristupu pravdi zbog sloZenih sudskih
postupaka, neinformisanosti o svojim pravima i dostupnim uslugama. Mnogi strucnjaci u
razli¢itim sektorima nisu obuceni za delotvoran rad sa decom. Ove prepreke su jo$ vece za
ranjivu decu, koja se suocavaju sa dodatnom diskriminacijom na osnovu roda, etnicke
pripadnosti, jezika i socio-ekonomskog statusa.

lako je Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o komunikacijskim
procedurama (OPIC) potpisan 2012. godine, jos uvek nije ratifikovan. Nakon ratifikacije,
trebalo bi pokrenuti kampanje za podizanje svesti medu decom, starateljima i stru¢njacima,
kao i obuke za advokate/pravnike koji pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ kako bi se obezbedilo
da deca dobiju adekvatnu podrsku za podnoSenje prituzbi i pokretanje odgovarajucih
postupaka.

Nezavisno prac¢enje

Ne postoji procena uticaja koji se odnosi na decu, kao ni sistematsko pracenje politika koje
uti¢u na prava dece.

Uprkos postojanju Zakona o Zastitniku gradana, ta institucija nije u skladu sa Pariskim
principima i Opstim komentarom Komiteta br. 2, jer je postupak prituzbi i dalje
nepristupacan i nije prilagoden deci. lako njihova internet stranica sadrzi materijale vezane
za KPD,'* nedostaju jasne smernice za podno$enje prituzbi, a zamenik za pitanja vezana za
decu nije dobro poznat deci. U rubrici ,Zamenici“ na internet stranici navedene su samo
biografije, bez konkretnih odgovornosti u zastiti ljudskih prava.

Zakon iz 2021. godine propisuje da je Zastitnik gradana ,posebno telo” za zastitu prava deteta.
Ova odredba se pojavila usred rasprava o uspostavljanju posebnog ombudsmana za decu,

12 https://www.zavodsz.gov.rs.

13 https://www.zavodsz.gov.rs/media/2883/deo-izveitaja-deca-u-ssz-2023-1311docx.pdf.
14

https://pravadeteta.ombudsman.org.rs/attachments/article/1071/Konvencija%20UN%200%20pravima%20det
eta.pdf.
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¢emu se sadasnji Zastitnik gradana snazno protivio. Medutim, institucija nema kapacitete za
efektivan rad sa decom.®®

Deca starija od deset godina mogu samostalno da podnose prituzbe, dok roditelji, staratelji ili
udruZenja za prava deteta to mogu da urade uz saglasnost roditelja ili deteta (za decu stariju
od deset godina).'® U godi$njem izvestaju za 2023. godinu ne navodi se koliko je prituzbi stiglo
direktno od dece, a izgleda da su veéinu podneli roditelji.*’

Sirenje informacija i podizanje svesti

Nacionalna akademija za javnu upravu akreditovala je obuku o pravima dece za opStinske
sluzbenike, a UCPD je obucio savetnike za obrazovanje i inspektore o pravima deteta.®

Medutim, istraZivanje UCPD-a o kompetencijama nastavnika osnovnih Skola otkriva znatne
nedostatke. Veéina nastavnika nema sustinsko znanje o pravima deteta, ne prepoznaju
krSenja prava i nisu upoznati sa strategijama i postupcima prevencije. Njihovo ograniceno
razumevanje KPD-a dodatno je oteZzano stavovima koji umanjuju njen znacaj.

Nisu uvedene strukturirane mere za podizanje svesti o KPD. Nacionalni mediji, ukljucujuci
Radio-televiziju Srbije, ne konsultuju niti ukljucuju decu u razvoj programa i ¢esto zanemaruju
eticke standarde koji Stite dostojanstvo i privatnost dece.

Saradnja sa civilnim drustvom

Odnos Vlade prema OCD se pogorsao, a njihov doprinos se zanemaruje u kreiranju politika i
iskljuCuju se iz tela kao Sto je Savet za pracenje i unapredenje organa krivicnog postupka i
izvrSenja kriviénih sankcija prema maloletnicima. Drzavno finansiranje ostaje nepristupacno
osim ako se organizacije ne usklade sa politicki podobnim strukturama, uz netransparentne
procedure u kojima se favorizuju tzv. ,,GONGO“ — nevladine organizacije organizovane od
strane Vlade, subjekti pod kontrolom drZzave stvoreni da oponasaju nezavisne NVO, lazno
prikazujudi snazno civilno drustvo dok se takmice za drZzavno i strano finansiranje'°.

15 stefanovi¢, L., Unapredenje zastite prava dece sa invaliditetom: Zastitnik gradana i Poverenik za zatitu
Ravnopravnosti, MDRI-S, 2025: https://www.mdri-
s.org/public/documents/upload/Unapredjenje%20zastite%20prava%20dece%20sa%20invaliditetom.pdf.

16 ¢jan 28. Zakona o Zaétitniku gradana; clan 30. propisuje da se detetu pruza stru¢na pomo¢ u sastavljanju
prituzbe cak i ako je nije zahtevalo.

17
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7979/Redovan%20Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20gra
djana%20za%202023.%20godinu.pdf.

18y ovoj obuci ucestvovalo je 178 savetnika i inspektora.

19 Cerovi¢, ., Uloga nevladinih organizacija u sprovodenju prava deteta, rad pripremljen za konferenciju
posvecenu obelezavanju 30 godina od usvajanja KPD, 2019. godine.
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NVO koje rade sa decom suocavaju se sa finansijskom nestabilnoscu, zavisnos¢u od donatora
i ogranicenim mogucnostima za odrzZivost. Negativna medijska predstavljanja i politicki
napadi dodatno slabe njihovu ulogu, a ponekad i tranzicija zaposlenih izmedu Vlade i NVO
izaziva zabrinutost zbog sukoba interesa i nezavisnosti.

Prava deteta i poslovni sektor

Kompanije pokazuju malo interesovanja za podrsku pravima deteta, uglavnhom zbog niskog
nivoa svesti o njihovom uticaju, nedostatka finansijskih podsticaja i poreskih olaksica ili
prednosti koje daje korporativna drustvena odgovornost. Doprinosi su ¢esto ogranic¢eni na
kratkoro¢ne, veoma vidljive projekte poput donacija institucijama i sportskim klubovima,
umesto angaZovanja u inicijativama zasnovanim na pravima koje se bave dubljim sistemskim
problemima. Mnogi i dalje smatraju da je zagovaranje prava deteta iskljuc¢iva odgovornost
vlada i NVO, a ne zajednicka druStvena odgovornost.

2. Opsti principi

Nediskriminacija

Postignut je izvestan napredak u integrisanju principa nediskriminacije u zakonodavne i
strateSke okvire razli¢itih sektora. U lzvestaju Poverenika za zastitu ravnopravnosti iz 2023.
godine zabelezeno je 135 prituzbi na diskriminaciju na osnovu starosti, od kojih se 62% odnosi
na decu. Klju¢na pitanja su, izmedu ostalog, ukljucivala vrSnjacko nasilje, nedovoljno
obrazovanje o seksualnom i reproduktivnom zdravlju, rodnu neravnopravnost, slabu podrsku
mentalnom zdravlju, ograniéen pristup pred$kolskom obrazovanju.?°

U lzvestaju o nasilju u 3kolama iz 2023. godine?! navodi se da se 41,9% devojica i 20,6%
decaka suocilo sa rodno neprikladnim govorom, dok su negativni stavovi prema Romima i
LGBTI+ zajednicama i dalje Siroko rasprostranjeni, a mnogi ucenici veruju da ove grupe
dobijaju neopravdane privilegije. Svaki cetvrti u€enik opravdava nasilje nad osetljivim
grupama.??

20 poyerenik za zatitu ravnopravnosti, Redovan godi$nji izveStaj za 2023: https://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2024/03/RGI-2023.pdf.

21 7adtitnik gradana, Poseban izvedtaj Zastitnika gradana i Panela mladih savetnika o nasilju u ¢kolama, 2023:
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7910/Poseban%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%200%
20nasilju%20u%20skolama.pdf, str. 88.

22 Ibid., str. 85.
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Deca Romi su nesrazmerno pogodena Stetnim praksama poput decjih brakova (65,4%
sluéajeva) i prekomerno su zastupljena medu decom u sukobu sa zakonom.?3

Najbolji interesi deteta

Ogranicen napredak je postignut u obezbedivanju da najbolji interesi deteta budu primarno
razmatrani u razvoju zakona i politika, narocito za ranjivu decu.

Trenutno se ovaj princip pojavljuje samo u pojedinim zakonskim odredbama, a ne kao
univerzalni standard. Cesto se primenjuje simboli¢no, bez strukturirane procene i politika,
ponekad ¢ak i suprotno dobrobiti dece. Primer je odluka Vlade da prevremeno okon¢a skolsku
godinu kao odgovor na uée$ée dece u dackim protestima.?*

Ovaj princip se takode nedosledno primenjuje u sudskim odlukama i odlukama organa
uprave. U mnogim postupcima koji se odnose na decu nedostaje pravna i psihosocijalna
podrSka, a privatnost dece nije uvek zasti¢ena, narocito u slucajevima rezidencijalnog
smestaja, alternativne brige i zaStite od nasilja. Ne postoje utvrdeni propisi za njegovu
doslednu primenu u ovim postupcima, niti obavezna obuka za nadlezne organe, u skladu sa
Opstim komentarom br. 14, osim ogranicene obuke sudija u porodi¢nopravnoj materiji, koju
bi trebalo prosiriti multisektorskim pristupom.?®

Pravo na zivot, opstanak i razvoj

U periodu od 2017. do 2023. godine, pokazatelji za novorodencad, odojcad i decu mladu od
pet godina nisu se poboljsali.?® Stopa perinatalnog mortaliteta i dalje je visoka (8,5 u 2023.
godini), Sto je posledica porasta mrtvorodencadi i loSeg vodenja trudnode.

lako je prisutno kvalifikovano osoblje prilikom porodaja, prakse porodaja ne ispunjavaju
standarde. Od 2022. godine zabeleZen je porast prijava o akuserskom nasilju u drzavnim
bolnicama.?” Tokom 2024. godine pojavile su se javne inicijative za humanizaciju porodaja,
kao reakcija na smrt novorodencadi i zlostavljanje majki. Stopa smrtnosti porodilja ostaje za
20 do 50% visa u odnosu na zemlje Evropske unije.

23 prema Istrazivanju o statusu i kvalitetu tretmana dece u sukobu sa zakonom u Srbiji iz 2022. godine, koje je
sproveo RZSZ u partnerstvu sa UNICEF-om, medu decom u sukobu sa zakonom je 57% Srba i 30% Roma.

24 https://www.bbc.com/serbian/articles/cr56e4i91320/lat.

2 Zajedno sa UNICEF-om, Centar je izradio smernice za primenu principa KPD.

26 R7S, https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G202414021.pdf.

27 Kao §to je dokumentovano u ,lzvestaju o tretmanu Zena u ginekoloSko-akuserskim institucijama u Srbiji“,
2022:
https://zadovoljna.nova.rs/beba-i-porodica/prvi-veliki-izvestaj-o-akuserskom-nasilju-u-srbiji-najvise-prijava-za-

4-bolnice/.
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Tragedije iz 2023. i 2024. godine izazvale su zabrinutost u pogledu bezbednosti dece i javne
bezbednosti. Potreban je multisektorski, nezavisni panel za preispitivanje kako bi se istrazili
sistemski propusti i preporucile reforme zasnovane na dokazima u oblasti bezbednosti u
Skolama, regulacije vatrenog oruzja, mentalnog zdravlja i rane identifikacije rizika.

IzveStaj MDRI-S iz 2021. godine otkrio je zabrinjavajuce slucajeve zanemarivanja i
nedostatka medicinske nege za institucionalizovanu decu sa smetnjama u razvoju, ¢ime se
njihovo zdravlje i Zivot dovode u opasnost.?® Palijativna nega dece nije adekvatno regulisana.

Postovanje misljenja deteta

Ne postoji eksplicitna zakonska obaveza roditelja ili drZzavnih organa da sasluaju i razmotre
misljenje deteta ili da pruze informacije za donoSenje utemeljenih odluka. Deca su vise
uklju¢ena u pojedinacne slucajeve nego u kreiranje politika. Nijedan stalni mehanizam ne
obezbeduje njihovo sistematsko ucesée u donosenju odluka na lokalnom ili nacionalnom
nivou.

lako Porodicni zakon (¢lan 67) priznaje pravo deteta da bude saslusano, on nije u potpunosti
uskladen sa Opstim komentarom br. 12. Umesto da pretpostave da je svako dete sposobno
da formira misljenje, sudovi ili kolizijski staratelji procenjuju njegovu sposobnost, bez
mehanizama za osporavanje greSaka. Sudovi mogu da uskrate ovo pravo ako smatraju da su
u ,suprotnosti sa najboljim interesima deteta” (¢l. 266. i 267), tretirajuci princip najboljih
interesa kao zastitu od neprimerenih izbora. Samo deca starija od 10 godina mogu svoje
misljenje da izraze direktno, usled ¢ega se glas mlade dece manje uzima u obzir. Sudovi nisu
obavezni da opravdaju ignorisanje misljenja deteta, $to oteZava Zalbeni postupak.??

ZM ne garantuje jasno ovo pravo deci uciniocima krivicnih dela, Zrtvama i svedocima. Ne
postoje sistematski podaci o ucesc¢u dece u sudskim postupcima.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ne garantuje eksplicitno pravo na
izrazavanje misljenja deteta, uprkos preporukama koje je UCPD dao tokom javnih
konsultacija. U€enicki parlamenti ostaju nestrukturiranii nedosledni. Izvestaj UCPD-a iz 2024.
godine otkrio je da se deca ose¢aju nemoéno u odlukama o nagradama i kaznama (72,8%),
organizaciji $kole (64,7%) i metodama nastave (60,2%).3°

Nacionalno istrazivanje je pokazalo da vise od polovine dece nikada nije uticalo na odluke,
narocito u lokalnoj samoupravi. Deca u ustanovama socijalne zastite navode da imaju bolju
komunikaciju o svojim pravima nego deca koja su u kontaktu sa CSR i koje smatraju daleko

28 Disability Rights International i Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom (MDRI-S), Zaboravljena
deca Srbije, 2021:https://www.mdri-s.org/public/wp-content/uploads/2021/06/Serbia-2021-web-SRB.pdf.

29 petrugi¢, N., Pravna pomoc prilagodena specificnim potrebama dece u gradanskom postupku - medunarodni
standardi i stanje u Republici Srbiji, Univerzitet u NiSu.

30 UCPD, lzveStaj o ostvarivanju prava deteta u obrazovnom sistemu sa posebnim usmerenjem na decu iz
osetljivih grupa, 2024: https://ucpd.rs/wp-content/uploads/2024/01/izvestaj-istrazivanje-final-09.01.24-1-
compressed _compressed.pdf.
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manje pristupacnim. Mnoga deca uopste nisu konsultovana, sto kod njih stvara oseéaj nemoci
u pogledu odluka koje ih duboko pogadaju.

»Rekli sumi da idem u prihvatiliste na jedan razgovor, ali sam ovde vec sedam meseci.”
,0secali smo se napusteno. Niko nas nije pitao sta Zelimo.“

3. Gradanska i politicka prava

Upis u mati¢énu knjigu rodenih

Uprkos odredenom napretku, sistemske prepreke za upis u mati¢nu knjigu rodenih i dalje
postoje za decu ciji roditelji nemaju licna dokumenta. Nije ih moguce odmah upisati, vec se
suocavaju sa dugotrajnim i skupim postupcima za utvrdivanje imena i podataka o rodenju.

Restriktivni podzakonski akti3! i dalje su glavna prepreka, uprkos zajedni¢kom uputstvu iz
2020. godine kojim se dozvoljava upis u takvim slu¢ajevima. U praksi, dete se ne mozZe upisati
ako majka nema li¢nu kartu.??

Prema zakljucku Vrhovnog suda iz 2020. godine, potrebno je da zahtev za upis u maticne
knjige bude odbijen u upravnom postupku pre mogucénosti pokretanja sudskog postupka. Ako
su mati¢ne knjige rodenih unistene, pojedinci ne mogu da traZe utvrdivanje podataka o svom
rodenju u vanparniénom sudskom postupku, $to negativno utice na one koji su bili prethodno
upisani u maticne knjige rodenih u tzv. ,Republici Kosovu”.

Matic¢ne knjige rodenih vode lokalni organi, bez centralizovanih podataka o deci bez
drzavljanstva ili slucajevima utvrdivanja drZavljanstva. lako se Zakonom o drzavljanstvu
drzavljanstvo daje deci nepoznatih roditelja ili roditelja apatrida, ovaj proces nije automatski
i zahteva formalnu odluku nadleznih organa.

Sloboda udruzivanja i mirnog okupljanja

Kada su se srednjoskolci pridruzili protestima u decembru 2024. godine, nakon tragedije u
Novom Sadu, najostriji odgovor je stigao od predsednika, koji je kritikovao njihovo uée$ée.?3
Zatim su se javili i drugi zvanic¢nici, optuZujuci nastavnike i direktore da manipulisu ucenicima,
zanemarujucéi KPD i nacionalne propise. Tokom skupstinske sednice, ministar za brigu o

31 pravilnik o postupku izdavanja prijave rodenja deteta i obrascu prijave rodenja deteta u zdravstvenoj
ustanovi i Uputstvo o vodenju mati¢nih knjiga i obrascima mati¢nih knjiga.
32 Izvestaji EU o napretku viSe puta su isticali zabrinutost zbog ovog problema.

33 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vucic-za-protest-srednjoskolaca-optuzio-nastavnike-ko-ste-bre-vi-da-
vodite-bilo-clije-dete-na-ulicu/
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porodici i demografiju tvrdio je da deca nisu dovoljno zrela za bavljenje politickim pitanjima,
predstavljajuci njihovo ucesce kao problemati¢no.?* Zastitnik gradana je osudio proteste
umesto da brani prava dece,® dok je ¢lan Srpske napredne stranke izneo ekstremnu tvrdnju
da su deca ,vlasnistvo drzave”.3°

Kao odgovor, ucenici su potvrdili svoje pravo na mirno okupljanje, pozivajuci se na KPD.
Pritisak na direktore Skola je eskalirao, sto je dovelo do pretnji i prevremenog prekida prvog
polugodista u decembru 2024. godine u pokusaju da se suzbiju dalji protesti.

Uprkos zvani¢nim tvrdnjama, zakoni Republike Srbije garantuju pravo dece da izrazavaju
misljenja i u¢estvuju u javnom Zivotu. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
(€lan 7) promoviSe demokratsko ucesce, kriticko razmisljanje i svest o ljudskim pravima.

Medutim, ove tvrdnje otkrivaju da ¢ak i ¢vrst zakonski okvir nije delotvoran ako ga drzavni
sluzbenici ne poStuju. Drzava mora obavestiti decu o njihovim pravima, obezbediti njihovo
bezbedno ucesce i kaznjavati krSenja prava.

Mediji takode izbegavaju saradnju sa decom, verovatno se plasedi optuzbi za iskoris¢avanje.
Medutim, drZzava je odgovorna za obezbedivanje pristupa informacijama i javnog
izraZzavanja.3’

Pravo na privatnost

lako je identitet dece zakonski zasticen na sudu, medijski izvestaji ih Cesto predstavljaju tako
daih je lako identifikovati, narocito kada su deca ucinioci ili Zrtve kriviénih dela, Sto dovodi do
dalje stigmatizacije. ZM ne garantuje eksplicitno privatnost deci Zrtvama i svedocima.

Deca u ustanovama socijalne zastite Zale se na nedostatak privatnosti zbog kolektivnog nacina
Zivota:

,Nemam gde da odem kada sam tuzna.”
,Ponekad mi je potrebno da budem sam.”

34 https://www.minbpd.gov.rs/durdevic-u-parlamentu-poslednja-desavanja-pozivaju-na-zastitu-od-
zloupotrebe-dece/

35 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/pasalic-nedopustivo-organizovati-aktivnosti-koje-ukljucuju-decu-i-
mlade-i-to-dok-su-u-skolama/

36 https://www.danas.rs/vesti/politika/poslanik-sns-djukanovic-deca-su-vlasnistvo-drzave/
37 BCLP, Ljudska prava u Srbiji 2024, str. 356-369.
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4. Nasilje nad decom i OPSC

U Srbiji ne postoji nacionalni, koordinisani sistem za praéenje nasilja nad decom u raznim
sektorima, Sto otezava tacnu procenu i reagovanje. Broj slucajeva koje su evidentirali CSR
skoro se udvostrucio sa 3.942 u 2013. na 8.531 u 2022. godini, pri ¢emu emocionalno nasilje
¢ini 44,6% slucajeva.3® Rodna distribucija je relativno ujednacena, osim kod seksualnog nasilja
i decjih brakova, gde su 93,4% Zrtava (182 slucaja) devojcice. U 2023. godini, 197 dece je
evidentirano u licenciranim sklonistima za Zrtve porodi¢nog nasilja. Uprkos alarmantnim
brojevima, deca ne veruju mehanizmima prijavljivanja i radije se poveravaju vrdnjacima ili
roditeljima.?®

Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja (2020-2023) istekla je nakon ostvarivanja
minimalnog napretka, bez javnih izveStaja i bez medusektorskog praéenja. Oslanjala se na
trenutne projekte koje finansiraju donatori, nedostajao joj je drZavni pristup sa jasnim
kratkoro¢nim, srednjoro¢nim i dugorocnim ciljevima.

Opsti protokol iz 2022. godine stvorio je fragmentirane odgovornosti izmedu CSR i javnog
tuzilastva, Sto je izazvalo zabunu. Sektorski protokoli, osim u oblasti socijalne zastite, jos uvek
nisu usvojeni. Nacionalna telefonska linija za pomoé u sluéajevima nasilja nad decom® i
nacionalna platforma ,Cuvam te“*! predstavljaju napredak, ali nedostaje mehanizam za
pracenje. Nacionalna kampanja nulte tolerancije prema nasilju nad decom jo$ uvek nije
razvijena.

Telesno kaznjavanje i porodicno nasilje

Telesno kaznjavanje i dalje nije zabranjeno zakonom kod kuce. Istrazivanje visestrukih
pokazatelja (MICS) u Srbiji iz 2019. godine pokazalo je da je 40% dece mlade od 14 godina
doZivelo nasilno disciplinovanje, a taj broj raste na 67% u romskim naseljima.*?

lako je Zakon o sprecavanju nasilja u porodici iz 2017. godine uveo mehanizam koordinacije
i individualne planove podrske, deca nisu dosledno prepoznata kao direktne Zrtve.*® Planirane
izmene Porodicnog zakona kojima se zabranjuje telesno kaZnjavanje i poveéava donja
starosna granica za stupanje u brak jo$ uvek nisu usvojeni.

38 R7S7, Deca u sistemu socijalne zastite, Godiénji izvestaj za 2023. godinu.

39 Centar za prava deteta, Mentalno zdravlje adolescenata i procena psihosocijalne podrske (The Adolescent
Mental Health and Psycho-Social Support Assessment), 2024, https://cpd.org.rs/wp-
content/uploads/2024/05/Adolescent-MHPSS-Assessment-Final.pdf.

40 https://www.116111.rs/o-nadelu.html.
41 https://cuvamte.gov.rs/.

422019 mICS.

43 1zvestaj GREVIO, 2023.
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Nasilje u skolama

Pucnjava u Skoli 2023. godine pojacala je zabrinutost zbog nasilja u Skolama. Svaki Cetvrti
ucenik doZivljava svakodnevno nasilje, samo 6% nikada nisu bili svedoci takvog nasilja, a svaki
deseti je priznao da je bio uklju¢en u nasilno ponasanje.** Veéina uéenika nije upoznata sa
postojanjem timova za zastitu od $kolskog nasilja.*> Rodno zasnovano nasilje i diskriminacija
romske i LGBTI+ dece i dalje su $iroko rasprostranjeni.*® Skole ¢esto prikrivaju incidente kako
bi zastitile ugled.

,Ako neko izazove problem, njihovi roditelji se dogovore sa Skolom da to sakriju.”
»Kada sam prijavila da me druga devojcica maltretira, moja uciteljica je rekla da preterujem
i da to nije velika stvar.”

Digitalno nasilje

Studija UCPD iz 2019. godine otkrila je da se 96% dece susrelo sa Stetnim sadrzajem na
internetu, uklju€ujuéi govor mrinje i eksplicitni seksualni materijal.*’ Lanzarot komitet je
identifikovao nedostatke u odgovoru Srbije na seksualnu eksploataciju dece omoguéenu
upotrebom IKT, ukljucujuéi nedovoljne podatke i ciljane zakone.

Alternativna briga

Deca zbrinuta u sistemu socijalne zastite prijavljuju da nisu upoznata sa mehanizmima
prijavljivanja, a profesionalci ih ne obavestavaju o njihovim pravima.*® Deca sa smetnjama
u razvoju se suocavaju sa zanemarivanjem i krSenjem prava u institucijama, sa ograni¢enom
zaStitom. Zastitnik gradana nema ovlaséenje da kaznjava institucije i tako uti¢e na problem
zlostavljanja.*

44 1zvettaj Zastitnika gradana:
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7910/Poseban%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%200%
20nasilju%20u%20skolama.pdf.

45 Ibid., str. 87.

46 1bid., str. 83.

47 UCPD, 2019: http://ucpd.rs/wp-content/uploads/2019/10/rezultati-istrazivanja_stetni-sadrzaji-i-lazne-
vesti.pdf.

48 ovo je bila jedna od glavnih zabrinutosti dece u sklonistima tokom procesa konsultacija.

49 MDRI-S, 2025.
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Mucéenje i drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce
postupanje ili kaZznjavanje

Izvestaji iz Vaspitno-popravnog doma u Krusevcu ukazuju na koris¢enje samice i prekomerne
sile, nedostatak obrazovanja i zdravstvene/stomatolo3ke nege.>° Specijalna zatvorska bolnica
u Beogradu, namenjena odraslima, smesta decu ucinioce krivicnih dela sa mentalnim
zdravstvenim problemima uprkos velikoj prenatrpanosti, nedostatku decjih psihijatara i
programa koji su usmerenih na odrasle.>!

Studija MDRI iz 2019. godine je istakla da deca sa smetnjama u razvoju u institucijama trpe
zanemarivanje, uskradivanje medicinske nege i seksualno zlostavljanje, Sto predstavlja
nehumano postupanje i muéenje.>?

Nacionalni preventivni mehanizam (NPM) ne posecuje ¢esto mesta na kojima se nalaze deca
liSena slobode. Poverljivi mehanizmi za prijavljivanje ¢esto su nepristupacni deci na
alternativnom zbrinjavanju, a kutije za prituzbe su postavljene na neodgovarajué¢im mestima,
npr. u prostorijama za osoblje ili upravu. Inspekcije ministarstava pravde i socijalne zastite
su retke, a njihovi izvestaji nisu javno dostupni.

Deéji brakovi

Dedji brakovi su uzrokovani siromastvom, niskim obrazovanjem i kulturnim normama, sto
nesrazmerno pogada romske devojcice. IstraZivanje viSestrukih pokazatelja (MICS) iz 2019.
godine pokazalo je da se 5,5% Zena starosti 20-24 godine udalo pre 18. godine, Sto se
povecava na 22,6% u najsiromasnijim domacinstvima i 55,7% u romskim naseljima.>® Podaci
RZSZ-a su pokazali da je tokom pet godina bilo 985 dece Zrtava, a najviSe su pogodena romska
deca, konstantno u preko 55% sluc¢ajeva. Devojcéice dominiraju (95%), sa 70,5% uzrasta 16-17
godina i 29% mladih od 15 godina. Preventivni napori su slabi, a CSR ¢esto deluju tek nakon
Sto se brak dogodi. Uprkos uspesno evaluiranom modelu koji je vodio UNICEF, nedostaju
specijalizovane usluge, uklju¢ujuéi bezbedan smestaj, obrazovanje i psihosocijalnu podrsku.

>0 RzSZ, Istrazivanje o deci u sukobu sa zakonom i deci ispod donje starosne granice krivicne odgovornosti,
sprovedeno u partnerstvu sa UNICEF-om 2022. godine: https://www.zavodsz.gov.rs/media/2466/rec-report-
1.pdf. Nezvani¢ni prevod na engleski jezik moze se dostaviti na zahtev.

31 poseta Saveta za decje pravosude 2024. godine otkrila je da je 900 osoba smesteno u objektu kapaciteta za
450 osoba.

32 Disability Rights International i Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom (MDRI-S), Zaboravljena
deca Srbije, 2021, str. 52: https://www.mdri-s.org/public/wp-content/uploads/2021/06/Serbia-2021-web-
SRB.pdf.

>3 MICS, 2019.
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Ostala okruzenja

Otkrivanje seksualnog nasilja u skoli glume 2021. godine istaklo je nedostatke u nadzoru
organizacija koje rade sa decom. Mnoge rade bez postovanja propisa o kvalifikacijama
osoblja i obavezama prijavljivanja, Sto znaci da se ne primenjuju mere zastite. Deca takode
prijavljuju nasilje u sportskim aktivnostima.

Oporavak i reintegracija dece zrtava

U 2023. godini, u Srbiji je zabeleZzeno 497 dece Zrtava kriviénih dela od strane odraslih, a
kriviéna dela protiv polne slobode su u porastu, sa 181 sluc¢ajem u 2023. godini, u poredenju
sa 94 u 2018. godini.>* Pravni okvir za decu Zrtve i dalje je nepotpun>, sa nedostacima u
pogledu informisanja, zastite privatnosti, bezbednosti i psihosocijalne podrske. Ovi nedostaci
dovode do nedosledne primene mera zastite i preklapanja odgovornosti izmedu policije, CSR,
tuzilastava i sudova.>®

Cilj Strategije za zastitu prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela (2020-2025) je da se uspostave
sluzbe podrske u svih 25 viSih sudova, ali napredak je spor, a veéinu podrske i dalje vode NVO
i to najvise u Beogradu (34,5%) i Vojvodini (24,7%).>” Mnogim sudovima nedostaje neophodna
audio-video oprema za uzimanje iskaza od dece, usled ¢ega se deca izlaZu ponovnoj
traumatizaciji.

Fakultativni protokol o prodaji dece, decijoj prostituciji i
decdijoj pornografiji

Srbiji nedostaje jasna definicija prodaje dece, Sto otezava kriviéno gonjenje. Vanteritorijalna
nadleznost nije na snazi, sto omoguéava trgovcima ljudima da izbegnu pravdu bekstvom iz
zemlje. Zastita romske dece je fragmentisana i nedovoljno finansirana, dok socijalnim
radnicima nedostaje specijalizovana obuka, Sto dovodi do pogresne identifikacije Zrtava i
neadekvatne podrSke. Nedostaci podataka spreCavaju ciljane intervencije, a
jezicke/kulturoloske prepreke sprecavaju pristup neophodnoj podrsci. Rehabilitacija je i dalje
kratkoro¢na, nedovoljno finansirana i nedostaju joj odrzivi mehanizmi reintegracije.

Upitana o kljuénim pravima deteta, cetrnaestogodiSnja devojcica smestena u Prihvatilistu
u Beogradu odgovorila je: ,Imamo pravo na ljubav”.

>4 podaci RZS.

33 Centar za prava deteta, Procena sistema zastite dece Zrtava i svedoka u krivicnim postupcima u Srbiji, 2025. —
Nacrt.

>% Ipid.

>7http://www.mdtfiss.org.rs/archive//file/Overview%200f%20existing%20victim%20support%20services%20in
%20Serbia%20-%20RS.pdf.
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5. Porodicno okruzenje i alternativno
zbrinjavanje

Centri za socijalni rad

CSR imaju klju¢nu ulogu u sprecavanju razdvajanja porodica, upravljanju alternativnom
brigom i nadziranju ponovnog spajanja porodica i izlaska iz sistema socijalne zastite. Medutim,
suocavaju se sa kritikama javnosti, medija i Vlade, narocito u slu¢ajevima teskog zlostavljanja,
uprkos sistemskim izazovima poput nedostatka osoblja i nedovoljnih resursa. Jedan voditelj
slu¢aja obraduje stotine slucajeva, $to onemogucdava uskladenost sa Pravilnikom o
organizaciji, normativima i standardima rada CSR. Prema RZSZ-u, 140 CSR zaposljavalo je
priblizno 1.700 stalno zaposlenih, $to predstavlja pad broja zaposlenih od 2013. godine.>® Ovo
smanjenje broja zaposlenih ugrozava kvalitet usluga i rad na terenu. lzvestaji EU o napretku
isticu neadekvatne kapacitete CSR i preveliki broj slucajeva, $to izaziva zabrinutost u vezi sa
kvalitetom i efektivno3éu usluga zastite.>®

,Bilo bi bolje da su pomogli mojim roditeljima umesto Sto su me odveli.”

Rezidencijalni smestaj

U 2023. godini, 5.259 dece je bilo zbrinuto u sistemu socijalne zastite, uglavnhom u
hraniteljskim porodicama. Pozitivno je Sto se broj, ali i stopa dece na smeStaju smanjuje od
2018. godine, te 2023. iznosi 4,6 na 1.000 dece).%°

Medutim, i dalje postoji zabrinutost u vezi sa sastavom institucionalizovane dece i uslovima
u institucijama. U 2023. godini, 566 dece (10,8%) ostaje u institucijama, a 75% su deca sa
smetnjama u razvoju.?’ Deca su ¢esto smestena u ustanove kritikovane zbog ,nedostatka
rehabilitacije, uskraéivanja medicinskog tretmana i ekstremnih slu¢ajeva zanemarivanja“.®?
Uprkos zakonskoj zabrani institucionalizacije dece mlade od tri godine, 35 dece je
institucionalizovano u 2022. godini, a broj raste.®?

58 https://www.zavodsz.gov.rs/media/2572/izvestaj-o-radu-csr-u-2022-godini.pdf.

%9 Ex-ante analiza efekata politike socijalne zastite u periodu 2022-2030. godine:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2022-
09/Ex%20ante%20aHann3a%20Crpaternja%20coumnjanHe%203awtunte-%20bunHan.pdf; Izvestaj o napretku za
2024. godinu; Vlada RS, Tim za socijalno ukljudivanje i smanjenje siromastva, Cetvrti nacionalni izvestaj o
socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u RS za period 2018-2020 — Nacrt, Beograd, 2021.

80 http://devinfo.stat.gov.rs/diSrbija/diHome.aspx

61 https://www.zavodsz.gov.rs/media/2573/izvestaj-o-radu-ustanova-za-decu-i-mlade-2022.pdf

62 Disability Rights International i Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom (MDRI-S), 2021, str. 2
63 RZSZ, https://www.zavodsz.gov.rs/media/2573/izvestaj-o-radu-ustanova-za-decu-i-mlade-2022.pdf.
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lzvestaj EU o napretku za 2024. godinu istakao je kasSnjenja u deinstitucionalizaciji,
nedovoljno finansiranje i zastoj u reformama.®® Napredak u transformaciji institucija
rezidencijalnog tipa u centre za decu, mlade i porodice® stagnirao je, sa ponovljenim
ciklusima izrade strategija i planova bez konkretnog pomaka. Uprkos uspeSnim pilot
projektima koje su podrzali UNICEF i RZSZ i pouzdanim studijama koje pokazuju koristi od
intenzivnih usluga podrske porodicama, kao S$to je porodicni saradnik, one su i dalje
neregulisane i bez finansijske podrske.

Deca ostaju u prihvatilistima duZe od zakonom dozvoljenih 6 meseci.®®

Hraniteljstvo

Hraniteljstvo je i dalje primarni model alternativnog zbrinjavanja (4.869 dece, 90% od sve
dece u sistemu zbrinjavanja), ali deca sa smetnjama u razvoju su uglavnom iskljucena.
Smestaj u hraniteljske porodice je smanjen od 2018. godine,®’ sa ograni¢enim moguénostima
specijalizovanog i urgentnog hraniteljstva. Sedam regionalnih Centara za porodi¢ni smestaj
i usvojenje pruzaju podrsku, ali pokrivenost je nepotpuna, bez centra u podrucju Juzno-
banatskog okruga, uprkos planovima.®® Urgentno hraniteljstvo,®® zamisljeno kao alternativa
prihvatilistima, dostupno je samo u podrucjima bez prihvatiliSta za urgentni smestaj, sto
dovodi do toga da se deca automatski smeStaju u prihvatiliSta, a ne u hraniteljske porodice.

Usluge socijalne zastite na lokalnom nivou

Usluge socijalne zastite na lokalnom nivou i dalje su nedovoljno razvijene, neujednacene i
slabo finansirane.’”? Najcesée usluge — li¢ni pratilac deteta i dnevni boravak za decu sa
smetnjama u razvoju — nisu dovoljne da zadovolje potraznju.” Intenzivne usluge podrike
porodici, savetovanje za porodice u riziku, pomo¢ u kuéii usluga predaha, i dalje su zasnovane
na projektima i nestabilne.

64 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-
414730cc5902 en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf

65 Revidirani akcioni plan za Poglavlje 23: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-
za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php i Strategija
deinstitucionalizacije: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-socijalnu-zastitu/strategija-
deinstitucionalizacije-i-razvoja-usluga-socijalne-zastite-u-zajednici-za-period-2022-2026godine.

66 Zabrinutosti izrazene tokom procesa konsultacija.

57 http://devinfo.stat.gov.rs/diSrbija/diHome.aspx

68 Uredba o mre’i ustanova socijalne zastite, ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 16/2012 i 12/2013:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-11/Uredba%200%20mrezi%20ustanova.pdf.

69 pravilnik o hraniteljstvu, ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 66/2022, 10. jun 2022. godine.

70 CSP, Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleZnosti jedinica lokalnih samouprava,
2021: https://csp.org.rs/sr/assets/publications/files/mapiranje-usluga-socijalne-zastite-i-materijalne-podrske-
2021.pdf

L Iid.
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U 2021. godini, ukupna potrosnja za socijalnu zastitu na lokalnom nivou iznosila je samo 0,08%
BDP-a, pri ¢emu je finansiranje delimi¢no obezbedeno iz namenskih transfera na nacionalnom
nivou, koji su i dalje netransparentni i nedosledno se sprovode.”?

Podrska deci koja izlaze iz sistema socijalne zastite

lako neke opstine pruzaju strukturirane programe podrske za decu koja izlaze iz sistema
socijalne zastite, ovi programi nisu standardizovani niti dostupni Sirom zemlje.

Usvojenje

Stope usvojenja opadaju, sa samo 61 usvojenjem u 2023. godini, $to je najnizi nivo u
poslednjih deset godina (13 je bilo medunarodno).”® Stopa usvajanja u Srbiji je ispod
regionalnog proseka,’* a deca sa smetnjama u razvoju se nesrazmerno &esto usvajaju u
inostranstvu.”” Medunarodnom usvojenju se daje veéi prioritet nego reformi nacionalnog
sistema brige o deci sa smetnjama u razvoju.’®

6. Deca sa smetnjama u razvoju

Uprkos napretku u politikama, deca sa smetnjama u razvoju ostaju isklju¢ena, nesrazmerno
institucionalizovana i bez prilagodenih usluga.

U 2023. godini, 13.163 dece sa smetnjama u razvoju je na evidenciji CSR,”’ sto predstavlja
porast od 43,3% u poslednjoj deceniji (11,0 na 1.000 dece u 2022. godini). Institucionalizacija
je i dalje velika, sa 396 dece sa smetnjama u razvoju smestenih u institucije.”®

Jednoroditeljske porodice sa decom sa smetnjama u razvoju nemaju adekvatnu finansijsku i
socijalnu podrsku. Staratelji koji nisu u mogucénosti da rade zbog obaveza pruzanja brige ne
dobijaju finansijsku pomo¢ niti podr$ku za zaposljavanje.”” Podr$ka u ranom detinjstvu je

72 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-
414730cc5902 en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf.
73 RZSZ, https://www.zavodsz.gov.rs/media/2883/deo-izvestaja-deca-u-ssz-2023-1311docx.pdf.

74 ECARO for TransMonEE, Indicator: Rate of formal adoption of children (0-17 years) during the year (per
100,000); https://www.transmonee.org/europe-central-asia-child-rights-data-dashboard?pri=tm&page=CPC.

75 Pokazatelj: Deca sa invaliditetom (0-17 godina) kao procenat ukupnog broja formalno usvojene dece
(uklju€ujuéi i medunarodna usvajanja) tokom godine.

76 https://www.unicef.org/moldova/en/documents/transmonee-analytical-series-pathways-better-protection.
77 RZSZ, https://www.zavodsz.gov.rs/media/2883/deo-izvestaja-deca-u-ssz-2023-1311docx.pdf.

78 RZSZ, Ibid.

79 Nacrt UNICEF-ove Situacione analize prava i poloZaja dece i adolescenata u Srbiji, 2024.
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neadekvatna, te samo 16,3% dece mlade od Sest godina i 20,6% dece sa smetnjama u razvoju
primaju naknade.®°

Studija NOOIS-a i UNICEF-a otkrila je sistemsku diskriminaciju, pri ¢emu je 45% roditelja
prijavilo verbalno zlostavljanje ili uznemiravanje, a 29% dece, narocito one sa fizickim
invaliditetom, nije imalo pristup javnim uslugama, narocito u obrazovanju.8!

Vladina Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period
2025-2030. godine ima za cilj prosirenje inovativnih dnevnih usluga, ja¢anje podrske porodici
i mera protiv diskriminacije i poveéanje pristupacnosti institucija i usluga na lokalnom nivou.
Medutim, njen uspeh zavisi od adekvatnog finansiranja i medusektorske saradnje.

Deca sa smetnjama u razvoju se suocavaju sa specificnim i slozenim preprekama u pristupu
pravdi, Sto zahteva specijalizovane intervencije i sistemske reforme.

Za inkluzivno obrazovanje, pogledajte odeljak Obrazovanje.

80 https://eurochild.org/uploads/2021/09/Serbia-Country-Profile.pdf.

81 NOQOIS, Situaciona analiza: PoloZaj dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u Republici Srbiji, 2017:
https://www.unicef.org/serbia/media/2631/file/SitAn%20poloZaj%20dece%20sa%20smetnjama%20u%20razv
0ju%20i%20invaliditetom%20u%20Srbiji.pdf.
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7. Zdravlje

Za zdravstveno stanje novorodencadi, odojcadi i dece mlade od pet godina, pogledajte
odeljak Pravo na Zivot, opstanak i razvoj.

Bolesti koje se mogu spreciti vakcinacijom

Neuspeh u postizanju kolektivnog imuniteta od 95% doveo je do sporadi¢nih epidemija malih
boginja i velikog kaslja u poslednjih sedam godina. Faktori koji tome doprinose uklju¢uju
odbijanje vakcinacije ili kaSnjenje u vakcinaciji, nepoverenje u zdravstvenu zastitu, nedostatke
u imunizaciji tokom pandemije COVID-19 i pravne kontradikcije, jer ¢lan 15. Zakona o pravima
pacijenata dozvoljava roditeljima da odluce da li ¢e vakcinisati svoje dete, dok ¢lan 32. Zakona
o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti nalaze imunizaciju.

Zdravstveni rizici medu decom skolskog uzrasta

Deca se suocavaju sa sve veéim rizikom od pusenja, upotrebe droga, kockanja, lose ishrane i
rizicnog seksualnog ponasanja, ali nijedna koordinisana, multisektorska javna politika ne
bavi se ovim pitanjima. Nacionalni program zdravstvene zastite iz 2009. godine zastareo je i
zahteva reviziju.

Medupolna/interseks deca

Medupolna/interseks zajednica i dalje je nevidljiva i suocava se sa stigmom i
»interseksfobijom”. Manifestuje se gotovo svakodnevno kroz negativne stavove poput
gadenja, straha, agresije, besa ili nelagodnosti u odnosu na pojedince zbog drustvenih
ocekivanja binarnih polnih karakteristika.

Mentalno zdravlje

Od 2020. godine, socijalna trauma i strah od nasilja pogorsali su mentalno zdravlje dece.
Mnoga deca, naroCito generacija Z i postmilenijalci, Zive sa strahom od nasilja, otmice,
maltretiranja i zlostavljanja na internetu, sto mnoge navodi da traze utociste u virtuelnim
prostorima, dozZivljavajudi stres i anksioznost.

Ranije studije su pokazale da 16% dece ima potrebu za psihosocijalnom podrskom, ali su rana
upozorenja ignorisana. COVID-19 je pogorsao mentalno zdravlje, a 17% je prijavilo pogorsanje
mentalnog zdravlja, narodito teSkode sa koncentracijom i povedanu razdrazljivost.8? Studija
Krovne organizacije mladih Srbije iz 2021. godine otkrila je da je preko dve tredine ispitanika

82 https://www.unicef.org/serbia/en/mental-health-and-well-being.
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doZivelo anksioznost, vise od polovine je imalo umerenu do tesku depresiju, a jednoj trecini
je bila potrebna psiholoska pomo¢, ali joj nije pristupila. Procena mentalnog zdravlja
adolescenata iz 2024. godine®® pokazala je nizak nivo poverenja u Skolske psihologe i
pedagoge, koji se doZivljavaju neko ko disciplinuje, a ne kao struénjaci za mentalno zdravlje
koji mogu da pruze podrsku deci.

Pozitivne inicijative ukljucuju osnivanje Vladine Radne grupe za podrsku mentalnom zdravlju,
program ,Krizna psihosocijalna podrska zajednici“, koji vodi Institut za mentalno zdravlje, i
ponovno otvaranje Odeljenja za adolescente u klinici ,,Dr Laza Lazarevié”.

Medutim, izazovi i dalje postoje. U okviru Programa o zastiti mentalnog zdravlja u Republici
Srbiji (2019-2026) planirano je 20 centara za mentalno zdravlje do 2026. godine, ali postoji
samo Sest, kojima upravljaju bolnice za mentalno zdravlje, a samo dve (Beograd i Vrsac)
pruzaju usluge deci.®*

Prema najnovijem Zdravstveno-statistickom godi$njaku,® Srbija ima ukupno 159 domova
zdravlja za primarnu zdravstvenu zastitu koji zaposljavaju 142 psihologa, od kojih polovina
(78) radi u sluzbama za decu i adolescente. Zabelezena je ukupno 22.881 poseta u 2023.
godini. Na svakih 16.540 dece dolazi jedan psiholog u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Ove
sluzbe su zabelezile 21,83 duSevna poremecaja i poremecaja ponasanja na 100.000 dece.
Trenutno postoji 10 lekara na specijalizaciji za de¢ju i adolescentnu psihijatriju i 29 specijalista,
ukupno 39 psihijatara. lako je ovo povecanje u odnosu na 36 u 2022. godini, to znaci da postoji
samo jedan decji psihijatar na 33.080 dece. Postoji samo 85 bolni¢kih kreveta za dedju
psihijatrijsku negu, sa 1.264 prijema u 2023. godini.

Prevencija u oblasti mentalnog zdravlja i lecenje dece sa bolestima zavisnosti i dalje su
nedovoljni.®® Ne postoje specifiéni programi za decu visokog rizika, ukljuéujuéi decu uéinioce
kriviénih dela i migrante.®” Mentalno zdravlje ostaje fragmentisano po sektorima, bez
pravnog okvira koji bi regulisao medusektorsku koordinaciju. Intervencije su retke u ruralnim
podrucjima i manjim zajednicama, gde stigma sprecava decu da potraze pomoc¢. Programi
podrske roditeljima su oskudni.

Spor izmedu psihoterapeuta, psihologa i psihijatara oko regulisanja psihoterapije i dalje je
neresen.

Nedostaje transparentnost finansiranja inicijativa za mentalno zdravlje. Bez sistematske
evaluacije, uticaj inicijativa za mentalno zdravlje ostaje nejasan.

83 Centar za prava deteta, Procena mentalnog zdravlja, 2024.

84 Novootvoreni centar za mentalno zdravlje u Pancevu nema odeljenje za decu.

85 https://www.batut.org.rs/index.php?content=77.

86 https://www.mzpokret.rs/wp-content/uploads/2024/03/1ZVESTAJ-ZA-2023 POKRET.pdf.
87 |strazivanje RZSZ, 2022.
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,Depresija i anksioznost su ceste medu nama, ali ne znamo Sta da radimo.”

»Ne verujem nikome, jer poslednji put kada sam nesto rekla svom psihoterapeutu, skoro
sam zavrsila u bolnici zbog suicidalnosti.“

»VaZno je da moZemo da pomognemo sebi i drugima.”

8. Zivotni standard

Nema dokaza da se Vlada konsultuje sa ranjivim porodicama, decom ili organizacijama za
prava deteta, niti se njen izvestaj bavi ovim pitanjem.

Kljuéni programi usmereni na borbu protiv siromastva — novéana socijalna pomo¢ (NSP) i
deciji dodatak (DD) — nisu poboljsani. Umesto toga, smanjeni su broj korisnika, pokrivenost i
finansiranje u odnosu na BDP.

Program DD je opao za 50% tokom jedne decenije, sa 394.236 korisnika u 2013. na 200.798
u 2023. godini (oko 148.000 prima osnovni dodatak).®8 Pokrivenost je pala sa 30,8% (2013)
na samo 16,6% (2023).%8° Za razliku od 2013. godine, kada je program imao potencijal da
obuhvati svu decu u riziku od siromastva, do 2022. godine je potencijalno mogao da obuhvati
samo 84,5%.%° S obzirom na to da podaci o apsolutnom siromastvu nisu prikupljani od 2020.
godine, pokrivenost dece koja Zive ispod apsolutne granice siromastva ostaje nepoznata.
Vlada je prepolovila potro$nju za DD sa 0,33% BDP-a u 2013. na 0,16% u 2021. godini.**

Program NSP je takode smanjen. Broj korisnika je smanjen za 40%, sa 276.000 na 167.000.
Udeo ukupnog stanovnistva koje prima NSP je pao sa 3,7% na 2,5%.°2 Ukupni rashodi za
nov¢anu pomo¢ su smanjeni sa 0,34% BDP-a (2013) na 0,19% (2022). Izvestaj EU o napretku
za 2023. godinu potvrduje da nema poboljsSanja u novfanoj pomodéi za smanjenje
siromastva.®

Vlada nije preispitala stambenu politiku kako bi sprecila beskuénistvo, naro¢ito medu
romskom decom, decom sa smetnjama u razvoju i onima koji izlaze iz sistema socijalne
zastite.

Socijalna davanja su indeksirana prema inflaciji, ali su i dalje neadekvatna za zadovoljavanje
osnovnih potreba. Osnovniiznos DD u 2020. godini bio je manji od polovine apsolutne linije

88 http://devinfo.stat.gov.rs/diSrbija/diHome.aspx
89 Ibid.
90 Eurostat Database, Table At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex [ilc_1i02].

91 http://csp.org.rs/en/assets/publications/files/mapping-social-care-services-and-material-support-2021.pdf
92 http://devinfo.stat.gov.rs/diSrbija/diHome.aspx

93 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9198cd1a-c8c9-4973-90ac-
b6babbd72b53 en?filename=SWD 2023 695 Serbia.pdf
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siromastva za mladu decu, a samo 37,4% za stariju decu, $to je nepromenjeno od 2017.
godine.®*

Registar Socijalna karta, promovisan kao reSenje, pogorsao je pristup socijalnoj pomoci,
naroCito za Rome i druge ranjive grupe, smanjujuéi broj korisnika NSP.%> Izvestaji EU o
napretku (2023, 2024) isti¢u zabrinutost zbog automatizovane obrade podataka koja
doprinosi socijalnoj isklju¢enosti.®®

»Nase skole su u losem stanju — imamo stare klupe, nema obroka tokom dana i nema
mesta za odmor. Nasi toaleti su prljavi, bez sapuna, toalet papira, a ponekad cak i bez vrata
u ispravnom stanju.”

9. Prava deteta i Zzivotna sredina

Uprkos visokom nivou svesti medu decom, njihovo pravo na zdravu Zivotnu sredinu je
ugrozeno ozbiljnim zagadenjem.®’” Klju¢ni rizici uklju¢uju neadekvatno upravljanje otpadom,
zagadenje vazduha i vode, kontaminaciju hrane i gubitak biodiverziteta. Ovi problemi
proizilaze iz nedovoljno razvijenog zakonodavstva, loSeg sprovodenja i nezakonitih
aktivnosti, kao Sto su odlaganje i spaljivanje otpada, divlje deponije, toksicne emisije i seca
Suma.

Deca su isklju€ena iz kreiranja politika zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou i nedostaje
im obrazovanje o kljuénim temama kao S$to su klimatske promene, odrZiva ishrana,
proizvodnja i potroSnja, upravljanje otpadom, ocuvanje biodiverziteta, kruzna ekonomija i
zeleni gradovi. Skole pruzaju nedovoljno nastave u prirodi, $to ograni¢ava angaZovanje u
odrzivim praksama.

Romska deca se suocavaju sa nesrazmerno velikim rizicima u vezi sa Zivotnom sredinom,
ukljucujuéi izloZzenost toksi¢nim isparenjima od spaljivanja otpada i opasni decji rad. Pate od
respiratornih infekcija i drugih bolesti, Sto dovodi do veée smrtnosti dece i kra¢eg Zivotnog
veka. Nedostatak zelenih povrsina, javnih parkova i igralista u neformalnim naseljima
primorava mnoge da se igraju na nebezbednim deponijama.

94 https://media.srbija.gov.rs/medeng/documents/third-national-report-on-social-inclusion-and-poverty-
reduction2014-17 eng.pdf

95 https://www.amnesty.org/en/latest/research/2023/12/trapped-by-automation-poverty-and-discrimination-
in-serbias-welfare-
state/#:~:text=The%20amount%200f%20financial%20social,Serbian%20dinars%20(460%20euros)

9 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9198cd1a-c8c9-4973-90ac-
b6babbd72b53 en?filename=SWD 2023 695 Serbia.pdf

97 Centar, Prava deteta na zdravu Zivotnu sredinu u u Republici Srbiji, 2021: https://cpd.org.rs/wp-
content/uploads/2021/08/Prava-deteta-na-zdravu-zivotnu-sredinu-u-Republici-Srbiji-2.pdf.
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10. Obrazovanje, slobodno vreme i kulturne
aktivnosti

Pristup besplathom obrazovanju

lako je obrazovanje zakonski besplatno i obavezno, skriveni troskovi poput udzibenika,
Skolskog pribora, vannastavnih aktivnosti, ekskurzija, odeée, dnevnih obroka i uzine stvaraju
finansijske prepreke. Drzava pruza delimi¢nu podrsku, pokrivajuci troSkove prevoza za neke
ucenike i besplatne udZbenike za neku decu iz porodica sa niskim prihodima, ali to ne
obezbeduje jednak pristup za svu decu, sto nije u skladu sa ¢lanom 28. KPD.

Kvalitet obrazovanja

Rezultati PISA testiranja pokazuju da ucenici u Srbiji zaostaju za svojim vr$njacima u susednim
zemljama i Evropi.

Dominantne su tradicionalne metode nastave kojima se ogranicavaju kriticko razmisljanje,
metakognitivne vestine, sposobnosti resavanja problema i samoregulisano ucenje.
Potrebna je promena u smeru interaktivne nastave.

»U Skoli nas niko ne pita sta mislimo o metodama nastave ili nastavnom planu i programu.“

COVID-19 je pogorsao obrazovanje. Deca u osnovnim Skolama su dobijala unapred snimljene
casove putem nacionalne televizije, a interakcija izmedu uéenika i nastavnika svedena je na
najmanju mogucu meru. U pristupu koji je usvojilo Ministarstvo prosvete nisu uzete u obzir
individualne potrebe ucenja. Deci koja se obrazuju u skladu sa individualnim obrazovnim
planom nedostajala je podrska, sto je dodatno smanjilo mogucénosti ucenja.

Srednjoskolsko obrazovanje nije obavezno, Sto smanjuje ukupni kvalitet obrazovanja i
kompetencije ucenika.

»Ne mislim da Skolski program treba smanijiti, vec poboljsati. Nastavnici bi trebalo da imaju
vise slobode i kreativnosti, kako bismo mogli da slusamo lekciju, a zatim da vezbamo. Ne
mogu sve porodice da priuste dodatne casove.“
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Rani razvoj deteta

Razlike u upisu u predskolsko obrazovanje i dalje postoje, jer samo 11% najsiromasnije dece
i 25% dece iz ruralnih sredina pohadaju predskolsko obrazovanje. Obavezno pohadanje
predskolskog obrazovanja je na nivou od 76% medu romskom decom i 83% medu
najsiromasnijim domadinstvima.®®

Nisko uceSée romske i druge ranjive dece u obrazovanju u ranom detinjstvu veoma je
zabrinjavajuce. lzvestaj Svetske banke iz 2018. godine pokazao je da samo 6% romske dece
ima pristup predskolskom obrazovanju.”® Prepreke za uée$ée ukljucuju siromastvo,
diskriminaciju, neinformisanost i jezicke barijere, Sto ometa efektivno uéenje i integraciju.

Javna ulaganja u rani razvoj deteta i dalje su ispod standarda EU (3,8-3,9% u odnosu na
prose¢nih 4,6% u EU), Sto dovodi do nedostatka predskolskih ustanova, neadekvatne
infrastrukture i nedovoljno obucenog osoblja, a utice i na pristupacnost i na kvalitet
predskolskog obrazovanja.1%°

Inkluzivno obrazovanje

Finansiranje inkluzivnog obrazovanja je nejasno, jer je objedinjeno u okviru budZeta za
obrazovanje, a inkluzija je integrisana na svim nivoima. Segregisane skole i odeljenja i dalje
postoje, ali je upis smanjen sa 6.524 (2021) na 4.735 (2023). U 2023/2024. godini, 447 dece
je upisano u 74 specijalne predskolske grupe.°?

Deca izjavljuju da segregacija ¢esto zamenjuje pravilnu inkluziju, jer deca sa smetnjama u
razvoju nemaju potrebnu podrsku i suocavaju se sa vis§im nivoom nasilja u redovnim skolama.
Specijalne skole primaju decu sa autizmom i drugim smetnjama u razvoju, umesto da se
obezbedi njihovo obrazovanje u redovnim Skolama sa individualnim obrazovnim planovima.
Nastavnicima nedostaje obuka za razli¢ite smetnje u razvoju i invaliditet, a malo nastavnika
ili vrSnjaka zna znakovni jezik, usled ¢ega su gluva deca socijalno izolovana. Vlada izdvaja
nedovoljno finansijskih sredstava za specijalizovano osoblje, a specijalne skole bi mogle da se
integrisu u opste Skole ako bi se izvrsile adaptacije, kao Sto su pristupacni toaleti, senzorne
sobe i rampe za invalidska kolica. U nekim oblastima, poput Kragujevca i Sumadijskog okruga,
nedostaju pedagoski asistenti, a uprkos veéem broju licnih pratilaca, liste ¢ekanja i dalje
postoje.

98 https://www.unicef.org/serbia/en/quality-inclusive-early-childhood-education.

99 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/13/world-bank-supports-early-childhood-
development-in-serbia-adding-room-for-17000-more-preschoolers.

100
https://www.unicef.org/serbia/media/23201/file/Serbia%20Education%20Public%20Expenditure%20Review.p
df.

101 Nacrt UNICEF-ove Situacione analize iz 2024. godine.
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Gluva i neverbalna deca se bore sa problemom pristupacnosti u svakodnevnom Zivotu. Na
primer, u autobusima javnog prevoza retko se prikazuju nazivi stanica, Sto otezava snalaZenje.

,0jacati zakon kako bi se deca mogla upisati u bilo koji vrti¢, osnovnu ili srednju Skolu.”

,Zelim da pohadam specijalnu $kolu za decu sa oStecenim vidom, jer inkluzija, kakva sada
postoji, ne funkcionise!”

»Imam maniji krug ljudi i ose¢am se odli¢no sa njima!“

Neke lokalne samouprave izdvajaju sredstva za obrazovanje romske dece, ponekad u
partnerstvu sa NVO, ali finansiranje je i dalje nedovoljno za reSavanje njihovih velikih
ekonomskih teskodéa.

Obrazovanje o ljudskim pravima

Obrazovanje o pravima deteta nije sistematski uklju¢eno u obrazovni sistem, uprkos
povoljnom zakonskom okviru koji to omogucava.

Gradansko vaspitanje (od 2005. godine) je izborni predmet i ne ispunjava standarde KPD koji
se odnose na obavezno obrazovanje o pravima deteta. Slab nastavni plan i program,
nedostatak obucenih nastavnika i slaba institucionalna podrSska dovode do neefikasne
implementacije. Skole ga ¢esto stavljaju da bude poslednji ¢as u danu i otkazuju ¢asove, bez
ikakve odgovornosti.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja omogucéava medupredmetnu integraciju
obrazovanja o pravima deteta. Ovo je u skladu sa KPD i Opstim komentarom br. 1, ali primena
je slaba i nedosledna. Prema istrazivanju UCPD-a, manje od polovine nastavnika ukljuéuje
obrazovanje o pravima deteta u svoje Casove ili vannastavne aktivnosti, a samo 25% daje
konkretne primere znaéaja njegove integracije.
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11. Posebne mere zastite i OPAC

Deca trazioci azila, izbeglice i migranti

Nedosledna procena starosti dovodi do proizvoljnih odluka policije ili lekara. Centri za azil i
policijske stanice nemaju materijale prilagodene deci kojima se objasnjavaju prava i
procedure traZzenja azila. Mnoga deca bez pratnje izbegavaju trazenje azila, nameravajuci da
nastave putovanje u druge evropske zemlje. Podaci o pravnom zastupanju i obucenim
sluZzbenicima za azil nisu dostupni.

lako Zakon o azilu i privremenoj zastiti propisuje alternativni smestaj za decu bez pratnje, on
se retko obezbeduje zbog ogranicenih institucija socijalne zastite i sistema hraniteljstva.
Vecina dece ostaje u Centrima za azil bez socijalnih radnika ili procene njihovih najboljih
interesa, suocavajuci se sa Cestim, neobjasnjenim preseljenjima. Smestaj u hraniteljske
porodice je opao od 2017. godine, malo je obucenih hranitelja, a privremeni staratelji rade na
prevelikom broju predmeta.

Ne postoji formalna prekograni¢na saradnja u vezi sa trgovinom ljudima, krijumcarenjemiili
razdvajanjem porodica. Godisnje se identifikuju samo 1-2 Zrtve trgovine ljudima, Sto ukazuje
na nedostatke u otkrivanju. lako su prosli obuku, zaposleni u Komesarijatu za izbeglice i
migracije imaju probleme u davanju prioriteta zastiti dece zbog visestrukih obaveza.

Ne postoji jasna procedura za utvrdivanje apatridije. Deca rodena u Srbiji od roditelja
izbeglica dobijaju izvode iz mati¢ne knjige rodenih sa navedenim drzavljanstvom njihovih
roditelja, uprkos nepostojanju veza sa zemljom porekla, Sto povecava rizik od apatridije, jer
porodice ne mogu ili ne treba da se obracaju svojim ambasadama. Zakon o drzavljanstvu i
dalje je nepromenjen i ovu decu ostavlja bez legalnog puta do drzavljanstva.

Pristup kvalitethom obrazovanju je ogranic¢en. Nastavnicima i Skolskom osoblju nedostaje
obuka i motivacija za pruzanje podrske deci izbeglicama. Visoko obrazovanje im je dostupno
samo kao stranim studentima, uz pla¢anje pune Skolarine za strance.

Deca iz manjinskih grupa

Uprkos postojanju zakonske zastite, diskriminacija je i dalje Siroko rasprostranjena, bez
drzavnih kampanja za sprecavanje nasilja i govora mrznje. Romska zajednica je i dalje jedna
od najdiskriminisanijih grupa, sto su potvrdile i institucije koje se bave ljudskim pravima.

Pandemija je povecala iskljuéenost, ogranicavajuc¢i pristup romske dece obrazovaniju,
socijalnoj i zdravstvenoj zastiti. Lokalne samouprave nemaju ciljane usluge podrske, nemaju
aktivne strategije za inkluziju Roma zbog nedovoljnog finansiranja, nedostatka osoblja i
pravnih prepreka. Postoje koordinatori za romska pitanja i mobilni timovi, ali mnoge romske
porodice nisu upoznate sa njihovom ulogom. Usluge su koncentrisane u veéim gradovima,
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ostavljaju¢i manje opstine bez adekvatne podrske. OCD cesto popunjavaju praznine u
uslugama.

Podaci nisu rasclanjeni po nacionalnosti, Sto oteZava pradenje inkluzije. Ne postoje
sveobuhvatni podaci o govoru mrinje, sankcijama ili krivicnim prijavama u vezi sa
diskriminacijom prema Romima. DrZavno finansiranje daje prioritet direktnoj pomodi, a ne
reSavanju negativnih drustvenih stavova. Vecinu kampanja podizanja svesti vode OCD, uz
ograniceno ucesce Vlade.

Izmene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije iz 2021. godine prepoznaju segregaciju kao
diskriminaciju, ali je sprovodenje slabo. Nacionalna strategija za inkluziju Roma (2016-2025,
azurirana za period od 2022-2030) i dalje nije dovoljno finansirana i ne postoji odgovarajuca
koordinacija.

Dedji rad

CSR su 2023. godine identifikovali 33 nova slucaja, uglavnom romsku decu uzrasta od 6 do 14
godina iz siromasnih porodica, koja ve¢ primaju socijalnu pomo¢. Stvarni brojevi su verovatno
vedi zbog nedovoljnog prijavljivanja i nedoslednog prikupljanja podataka. lako je vedina
dece pod roditeljskim starateljstvom, postupci za liSavanje roditeljskog prava se cesto
planiraju, ali se ne pokrecu.

Prosjacenje je najcesci oblik decjeg rada, dok se poljoprivredni i stocarski rad nedovoljno
prijavljuje. Roditelji i rodaci su glavni izvrSioci ovog krivicnog dela. Veéini dece nedostaju
dokumenta koja se izdaju na osnovu matiénih knjiga, Sto ogranicava pristup uslugama.

Policija i Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima su glavni organi za prijavljivanje, ali
inspektori rada i komunalna policija retko prijavljuju slucajeve. Ograniceni resursi i
specijalizovane usluge ometaju efektivnu intervenciju CSR. Nedostaci u meduagencijskoj
komunikaciji i dalje postoje, pri ¢emu su Centri za porodi¢ni smestaj identifikovali 13
slu¢ajeva, Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima je prijavio 7 slucajeva trgovine ljudima u
svrhu prinudnog rada, a prihvatilista za decu su zabeleZila 6 slu¢ajeva.

Deca u uli¢noj situaciji

Deca u uli¢noj situaciji se suo€avaju sa ekstremnim siromastvom, zanemarivanjem, nasiljem i
eksploatacijom. Izlozena su velikom riziku od zlostavljanja od strane nepoznatih ljudi i
policije, opasnog rada i prinudnog prosjacenja.

Nedostatak jedinstvene definicije termina ,,deca ulice” i nedosledno prikupljanje podataka
u RZSZ, CSR i NVO oteZavaju tacnu procenu obima problema. Procenjuje se da 2.000 dece Zivi
i radi na ulici, ali je stvarni broj verovatno veéi. RZSZ je 2023. godine prijavio da je 360 dece
koristilo usluge licenciranih svratista (uglavnhom osnovnoskolskog uzrasta) i da je 33 zvani¢no
registrovano kao Zrtve decjeg rada. Slucajevi prinudnog prosjacenja su u porastu, ali zvanicni
podaci potcenjuju stvarne razmere eksploatacije.
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Programi podrske i reintegracije postoje, ali ne zadovoljavaju sloZzene potrebe dece. Mnoga
deca nisu upoznata sa svojim pravima. Pravnim okvirom se kriminalizuju deca koja se bave
prosjacenjem umesto da se usmerava na eksploatatore. Svest javnosti je i dalje niska, usled
¢ega su ova deca uglavnom nevidljiva.

»Najvise sam se plasila kada je jedan muskarac pokusao da me uzme za Zenu.”
»Policija me uvek zaustavlja.”
,Dodiruju me kada me pretresaju.”

Trgovina ljudima

Prema podacima Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima, u 2021. godini bilo je 46 Zrtava
(37% dece, uglavnom devojcica), 62 u 2022. godini (40% dece), 66 u 2023. godini (62% dece,
prosecna starost 12 godina) i 35 u 2024. godini. ASTRA je u periodu od 2021. do 2024. godine
identifikovala 106 Zrtava (23 dece) koje su bile izloZzene uobicajenim oblicima seksualne
eksploatacije, prinudnom braku, prinudnom prosjacenju i visestrukoj eksploataciji.

ASTRA je putem telefonske linije za nestalu decu 116000 (2012-2024) primila 5.394 poziva
povezanih sa 157 nestale dece (94 devojéice, 63 decaka). 46% dece je pobeglo od
kuée/smestaja — vodeéi uzrok nestanaka, 17% su bila deca bez pratnje/razdvojena od
roditelja, ukljucujuéi otmicu od strane roditelja, 3% dece je otela treéa strana, a 17% dece je
bilo izgubljeno, povredeno ili nestalo iz drugih razloga. ASTRINI podaci ukazuju nato da je 26%
Zrtava trgovine decom u 2024. godini prethodno prijavljeno kao begunci, Sto isti¢e njihovu
ranjivost.

Postoji nedostatak specijalizovanih usluga, nestabilno finansiranje NVO i nedosledne
procedure reintegracije. Nedostaci u pravosudu ukljucuju visoku stopu (45%) predmeta
trgovine ljudima koji se zavrSavaju sporazumima o priznanju krivicnog dela ili smanjenjem
optuzbi, ¢esto menjajuéi kvalifikaciju krivicnog dela u , posredovanje u prostituciji”, cak i
kada su Zrtve deca.'® Ovim se kr$e medunarodni standardi, jer deca ne mogu legalno da daju
pristanak na seksualnu eksploataciju.

Odluke Ustavnog suda iz 2021. i 2023. godine'® potvrdile su drzavne propuste u zastiti dece
Zrtava trgovine ljudima — ASTRINIH klijentkinja i pozvale na ja¢u pravnu zastitu i podrsku.

102 ASTRA, Analiza sudske prakse za 2023. godinu, https://drive.google.com/file/d/10-
BKIVok6xTNaQFDr7oBMaFcqYWrcf6 /view.

103 odluka: 1526-2017, ,Sluzbeni glasnik RS“, 2021. i https://astra.rs/ustavni-sud-usvojio-zalbu-astrine-
klijentkinje/.
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Sprovodenje pravosuda za decu

Deca ucinioci kriviénih dela se ¢esto ne uzimaju u obzir kao Zrtve nasilja i zanemarivanja, a
mnoga poticu iz porodica visokog rizika kojima je potrebna rana intervencija. Podaci RZS-a
(2023) ukazuju na 2.598 krivi¢nih prijava protiv dece, 5to je 25% manje nego u 2017. godini
(3.465). Decaci Cine 90% slucajeva, a kriviéna dela se najéesce vrSe u uzrastu od 14i 17 godina.

Primena vaspitnih mera i dalje je nedosledna. TuZioci primenjuju vaspitne naloge (7,2%-
9,5%) vise nego sudije (1,6%-4,7%), najvise u Vojvodini (10%-16%), a najmanje u Beogradu
(1%).104

Neslaganja u podacima izmedu pravosuda i socijalne zastite negativno uti¢u na efektivnu
analizu. Rana intervencija je i dalje nedovoljna, narocito za decu mladu od 14 godina i sa
problemima u vezi sa mentalnim zdravljem.1% Broj dnevnih centara za decu uéinioce kriviénih
dela smanjio se sa 10 (2012) na samo 2 (2021),'° dok savetovalista (27) prijavljuju da 37%
slu¢ajeva ukljuCuje decu sa problemima u ponasanju, a 47% profesionalaca nema stru¢no
znanje.%’

Ne postoje adekvatne alternative pritvoru, a programi rehabilitacije su i dalje nedovoljni,
$to doprinosi ponavljanju krivi¢nih dela.

Deca su prijavila prekomernu silu i nasilje od strane cuvara u Vaspitno-popravnom domu u
Krusevcu, $to ostaje skriveno i neistrazeno.!% Devojéice (11%) pate od nedostatka konkretnih,
rodno osetljivih programa. | u ustanovama socijalne zastite i u pravosudu, deci nedostaje
kvalitetno obrazovanje, zdravstvena zastita, psihosocijalna podrska i nezavisni mehanizmi
za prituzbe. Mnogi napustaju ustanove ¢ak i bez zavr§enog osnovnog obrazovanja.'®

Uprkos tome $to ZM garantuje obaveznu obuku za advokate, policiju, tuZioce i sudije, obuka
ne obuhvata komunikaciju prilagodena deci, rodnu osetljivost, podrsku deci sa smetnjama
u razvoju i multisektorski pristup, uz uéesce profesionalaca iz oblasti socijalne zastite.

U 2022. godini, u sistemu socijalne zastite registrovano je 2.522 dece mlade od 14 godina koja
nisu kriviéno odgovorna,!1° $to je nagli porast u poredenju sa 1.019 u 2018. godini.** Nakon
masovnih pucnjava u maju 2023. godine, upuceni su pozivi da se minimalna granica krivicne
odgovornosti smanji sa 14 na 12 godina. Predlog je naiSao na snazno protivljenje OCD, uprkos
podrsci nekih politi¢ara, ¢lanova akademske zajednice i pravosuda.

104 Centar, Analiza primene vaspitnih mera u Republici Srbiji u periodu 2017-2022, 2023.
105 |strazivanje RZSZ, 2022.
106 https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp

content/uploads/2020/09/Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti JLS u R
S.pdf, http://www.zavodsz.gov.rs/media/2454/izvestaj-lplu-2021.pdf.

107 RZSZ, Interni dokument — Analiza rada savetovalista za decu i porodice, 2021.
108 |strazivanje RZSZ, 2022.

109 b,

110 Rzs7, 2022.

111 Rzsz, 2018.
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Specijalni izvestilac UN o pravu na zdravlje kritikovao je predloZene zakonske amandmane
Srbije zbog krSenja medunarodnih standarda dozvoljavanjem neogranic¢enog prisilnog
zatvaranja dece mlade od 14 godina, nedostatka obrazloZenja i krSenja najboljih interesa
deteta, ograni¢avanja prava poseta i nedostatka transparentnih konsultacija.!?

Deca u oruzanim sukobima, ukljuc¢ujuéi OPAC

Srbija nije izmenila svoju deklaraciju o OPAC-u. Izmene i dopune Zakona o vojnoj, radnoj i
materijalnoj obavezi sada predvidaju da lice postaje regrut u kalendarskoj godini u kojoj
navrSava 18 godina, ¢ime se obezbeduje da deca ne budu regrutovana u oruzane snage.

Krivicni zakonik ne kriminalizuje regrutovanje dece od strane nedrzavnih oruzanih grupa,
Sto ostavlja znacajnu pravnu prazninu. Nisu preduzeti koraci da se resi ovaj nedostatak ili
sprovedu medunarodne preporuke. Vanteritorijalna nadleZnost ostaje ogranicena
principom dvostruke kaZnjivosti, ograni¢avajucéi odgovornost za krivicna dela regrutovanja
dece izvrSena u inostranstvu.

Ucéesce dece u konsultacijama

Da bi se obezbedilo Siroko ucesée dece, Centar i Klub DX su osmislili konsultativni proces
dajudi prioritet ranjivoj deci.

Nacionalna anketa, U-Report i fokus grupe obuhvatili su decu iz redovnih skola, svratista,
ustanova socijalne zastite i Skola za slepu i gluvu decu. Nalazi su predstavljeni u Aneksu Ill i
obuhvataju razli¢ite perspektive. Deca su pripremila svoj izvestaj i tako obezbedila da njihovi
glasovi i preporuke budu direktno predstavljeni Komitetu na smislen i uticajan nacin.

Aneksi

Aneks | — Objedinjeni spisak predlozenih preporuka
Aneks Il — Spisak organizacija koje su dale doprinos
Aneks Il - Konsultativni proces sa decom

112 Specijalni izvestilac o pravu svakoga na uzivanje najviSeg moguéeg standarda fizickog i mentalnog zdravlja,
Saopstenje, OL SRB 3/2023.
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