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ZAaTO 
PEDAGOaKI ASISTENT 
ZA DECU SA SMETNJAMA U 

RAZVOJU I INVALIDITETOM 

U REDOVNOJ aKOLI?



MOTIV



STANJE U OBRAZOVNOM SISTEMU RS

2009. godina

Donet je Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kojim su

deca/u
enici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom stekla PRAVO

da upibu vrti�/bkolu, u svom okru~enju, na osnovu adrese prebivalibta. 

►2024. godina

Zakoni i  podzakonska akta definibu dodatnu obrazovnu podrbku (DOP) i na
ine pru~anja.

U praksi NEMA USLOVA da se DOP sprovodi na na
in kako je propisano.

Inkluzivno obrazovanje je ublo u praksu.

► 2010. godina

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja je stupio na snagu

i vrti�/bkola je postala DU}NA DA UPIaE dete/u
enika sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom ako ih roditelji dovedu na upis. 

14 godina posle:



PROBLEM

1. Deca/u
enici sa smetnjama u 

razvoju i invaliditetom, u Srbiji, ne 

dobijaju punu, odgovarajuću, 

adekvatnu podrbku u sistemu

redovnog obrazovanja. 

2. Krbi se „UN Konvencija o pravima 
deteta< zbog nepostojanja propisanih 
uslova za jednakost u obrazovanju 

dece/u
enika sa smetnjama u razvoju 
i invaliditetom.

POSLEDICA:
povećan rizik od diskriminacije i segregacije 

dece/u
enika sa 
smetnjama u razvoju 

i invaliditetom.

3. Nijedna bkola u RS nema 
obezbe�enog pedagobkog 
asistenta za u
enike sa smetnjama 
u razvoju i invaliditetom, koji 

poha�aju redovnu bkolu. 

ZOSOV vs PRAKSA



„Diskriminacija je nejednako postupanje prema osobi ili nekoj grupi na osnovu nekog njihovog 
li
nog svojstva, bto za posledicu ima nejednakost u bansama da ostvare ustavom i zakonom 

zagarantovana prava. To je nejednako tretiranje, isklju
ivanje, odnosno dovo�enje u podre�en 
polo~aj pojedinaca ili grupa ljudi koji se nalaze u istoj, sli
noj ili uporedivoj situaciji.=

„POZITIVNA DISKRIMINACIJA< 

u sistemu

obrazovanja i

vaspitanja: 
Nekome je potrebno

obezbediti dodatnu

obrazovnu podrbku da bi 

imao jednake banse
kao svi ostali, u identi
noj

situaciji i uslovima. 

Poverenik za zabtitu ravnopravnosti, https://ravnopravnost.gov.rs/rs/diskriminacija/sta-je-diskriminacija/ 

VA}NO JE ZNATI



Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
predvi�a 
lanom 136, stav 3 i 4, da: 

...Pedagobki asistent pru~a pomoć i dodatnu podrbku
 grupi dece i u
enika u ustanovi, u skladu sa

njihovim potrebama

 i pomoć zaposlenima u cilju unapre�ivanja
njihovog rada. 

Pedagobki asistent u svom radu ostvaruje saradnju sa

 roditeljima, odnosno drugim zakonskim
zastupnicima, 

 organima jedinice lokalne samouprave, 

 nadle~nim ustanovama, 

 organizacijama i udru~enjima…

SVEOBUHVATNA PODRaKA

OPIS RADA

Pedagobkog
Asistenta

za decu i u
enike sa
smetnjama u razvoju i

invaliditetom



CILJ

► Dokazati

neophodnost

uvo�enja
pedagobkog
asistenta za u
enike
sa smetnjama u 

razvoju i

invaliditetom, radi

pobtovanja prava
u
enika i ostvarivanja

podrbke svim

akterima u procesu

obrazovanja u
enika
sa smetnjama u 
razvoju i invaliditetom

u redovnoj bkoli. 

► Promenu 
lana 18 u
Pravilniku o 

kriterijumima i 

standardima za 

nansiranje ustanove 

koja obavlja delatnost 

osnovnog obrazovanja 

i vaspitanja –
postavljeni su visoki 

kriterijumi kada bkola 
mo~e ostvariti pravo 
da anga~uje 
pedagobkog asistenta 
za u
enike sa 
smetnjama u razvoju i 

invaliditetom.

ZAGOVARAMOISTRA}IVANJE



TEZE

Van nekoliko gradskih centara, mre~a bkola u Srbiji je razu�ena i redovne 
bkole kojima je potrebna podrbka u procesu obrazovanja u
enika sa 
smetnjama u razvoju i invaliditetom, prepubtene su sopstvenim 
kapacitetima i mogu�nostima da pru~e potrebnu dodatnu obrazovnu 
podrbku, bto nije dovoljno; 

Postojanje 13 resursnih centara nije dovoljno da se ispune sve potrebe za 
dodatnom podrbkom redovnih osnovnih bkola u Srbiji, koje poha�aju 
u
enici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom; 

Podrbke koje pru~aju stru
njaci za rad sa decom/u
enicima sa smetnjama 
u razvoju i invaliditetom iz resursnih centara ili bkole za obrazovanje 
u
enika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, u redovnim osnovnim 
bkolama, nisu dovoljne za potrebe koje postoje kod u
enika sa smetnjama 
u razvoju i invaliditetom, nastavnog kadra, stru
ne slu~be i roditelja; 

Pove�an je rizik od diskriminacije u
enika sa smetnjama u razvoju i 
invaliditetom u redovnim bkolama jer nedostaje kontinuirana podrbka 
pedagobkog asistenta radi pru~anja podrbke svim akterima koji realizuju 
dodatnu obrazovnu podrbku sa u
enicima sa smetnjama u razvoju i 
invaliditetom.TEZE

1

2

3

4



Ukupno 110  ispitanika 

iz

1. 5 redovnih osnovnih 

bkola
2. 4 bkole za 

obrazovanje 

u
enika sa 
smetnjama u 

razvoju i 

invaliditetom

3. 2 fokus grupe: 

• nastavni kadar iz 

redovne osnovne 

bkole; 
• roditelji u
enika sa 

smetnjama u 

razvoju i 

invaliditetom, koji 

poha�aju redovnu 
osnovnu bkolu

ISPITANICI
INSTRUMENT

1. Upitnik za redovne 

bkole: dodatna 
podrbka za u
enike 
sa smetnjama u 

razvoju i 

invaliditetom; 

2. Upitnik za bkole za 
obrazovanje 

u
enika sa 
smetnjama u 

razvoju i 

invaliditetom: 

pru~anje dodatne 
podrbke redovnim 
bkolama

3. Intervju u fokus 

grupama

KRITERIJUM 

U
Ea�A
1. Zainteresovanost 

za problem 

istra~ivanja
2. Dobrovoljnost 

u
eb�a
3. Anonimnost 

ispitanika



TEZA 1

podaci

PREPORUKA 1 

Republika Srbija

1273 redovne osnovne bkole 
51 bkole za obrazovanje u
enika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom

Beograd:

178 redovnih i 

17 bkola za obrazovanje u
enika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
Vojvodina: 349/15,

Region aumadije, Zapadne, Isto
ne i Ju~ne Srbije: 606/19

Omogućiti iz bud~eta Republike Srbije, redovnim bkolama u manjim mestima finansijska sredstva za 
anga~ovanje pedagobkog asistenta za u
enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Mre~a bkola  je neravnomerno 
raspore�ena po RS.

akole po manjim mestima u 
unutrabnjosti Srbije, su 

orjentisane na sopstvene 
kapacitete i mogu�nosti da 
unaprede praksu u skladu sa 

zahtevima obrazovnog 
sistema, koji va~e za sve.

Podrbke bkolama van gradskih 
centara nisu rebene na 

adekvatan na
in.

Pedagobki asistent za u
enike 
sa smetnjama u razvoju i 
invaliditetom, podrbka je 

kakva je potrebna svima u 
bkoli koji realizuju dodatnu 
podrbku jer je ovim bkolama 
nedostupna podrbka bkola za 

obrazovanje u
enika sa 
smetnjama u razvoju i 

invaliditetom.

REZULTATI



PREPORUKA 2 

Republika Srbija

13 bkola u statusu resursnih centara, na 1273 redovne osnovne bkole

13 bkola-resurs centri ne 

mogu pokriti sve 

zahteve redovnih bkola 
u RS za dodatnom 

obrazovnom podrbkom. 

Pored nedostaju�ih 
ljudskih kapaciteta, 

bkolama nisu 
obezbe�ena finansijska 
sredstva koja bi pratila 

pru~anje podrbke.

Redovne bkole u 
unutrabnjosti RS,  moraju 
se orijentisati na svoje 

unutarnje resurse i 

mogu�nosti lokalne 
zajednice da im 

obezbedi podrbke u radu 
bto 
esto nije mogu�e 
realizovati u praksi. 

Obezbe�ivanje uslova, 
koje bkole mogu da ispune 
da bi anga~ovale 
pedagobkog asistenta za 
u
enike sa smetnjama u 
razvoju i invaliditetom, 

omogu�ilo bi da se rad u 
bkoli obavlja lakbe

Za anga~ovanje pedagobkog asistenta za u
enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, u 
redovnoj bkoli, potrebno je ispobtovati zakonom regulisano pravo da se u redovnu bkolu mogu upisati 
sva deca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, na osnovu adrese prebivalibta.

TEZA 2

podaci

REZULTATI



PREPORUKA 3 

TEZA 3

podaci

REZULTATI

Izmeniti kriterijume u 
lanu 18 u Pravilnika o kriterijumima i standardima za finansiranje ustanove koja 
obavlja delatnost osnovnog obrazovanja i vaspitanja, za anga~ovanje pedagobkog asistenta za 
u
enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u redovnim bkolama. 

Stru
njaci iz redovnih 
bkola, koje su dobijale 
podrbku stru
njaka za rad 
sa u
enicima sa 
smetnjama u razvoju i 

invaliditetom, smatraju da 

u
estalost i vrste podrbki 
nisu dovoljne za kvalitetan 

rad .

U bkolskoj 2023/24. godini, „nastavu prema individualnom obrazovnom 
planu (IOP) poha�alo ukupno 20 243 u
enika - 9 811 po IOP-u 1 i 10 432 

po IOP-u 2= 

Stru
njaci iz redovnih 
osnovnih bkola, u velikoj 
ve�ini, nisu dobili podrbku u 
radu sa u
enicima sa 
smetnjama u razvoju i 

invaliditetom od kolega iz 

bkola za obrazovanje u
enika 
sa smetnjama u razvoju i 

invaliditetom. Razlozi, izme�u 
ostalih, izneseni su u 

zaklju
cima prethodnih teza.

Izostajanje potrebne vrste 

podrbke (npr. individualni 
rad sa u
enikom, 
savetodavni rad sa 

roditeljima, senzibilizacija 

vrbnjaka, upu�ivanje u 
primenu asistivne

tehnologije...), ne mo~e se 
nadomestiti povremenim 

savetodavnim sesijama sa 

kolegama. 

100% ispitanika, 

iskazalo stav:
pedagobki asistent za 
u
enike sa smetnjama u 
razvoju i invaliditetom,  je 

neophodno zanimanje u 

redovnim bkolama.



PREPORUKA 4 

TEZA 4

podaci

REZULTATI

Eliminisati rizik od diskriminacije u
enika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u redovnim bkolama, kroz 
definisanje lakbih uslova za anga~ovanje pedagobkog asistenta za u
enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom 
u 
lanu 18 Pravilnika o kriterijumima i standardima za finansiranje ustanove koja obavlja delatnost osnovnog 

obrazovanja i vaspitanja. 

Sistem obrazovanja i vaspitanja u Srbiji koncipiran je na principima 

jednakosti i nediskriminacije. Zakonima i pravilnicima propisani su uslovi i 

podrbke koji omogu�avaju da se principi u obrazovanju sprovode u praksi.

U praksi, banse za 
kvalitetno obrazovanje 

u
enika sa smetnjama u 
razvoju i invaliditetom, nisu 

jednake kao banse u
enika 
bez smetnji. 

Izazovi sa kojima se 

stru
njaci u redovnim 
bkolama susre�u kada 
imaju u odeljenju u
enika 
sa smetnjama u razvoju i 

invaliditetom, kome je 

potrebna dodatna 

podrbka, iscrpljuju�i su 
kroz vreme. 

Spre
avanje izliva 
predrasuda i netolerancije 

kod vrbnjaka, roditelja 
u
enika bez smetnji, 
pojedinaca me�u 
stru
njacima, ostaje na 
savesti profesionalaca da 

predvide i preveniraju 

takva ponabanja ili 
intervenibu u trenutku 
njegovog debavanja. 

Rebenje za maksimalno 
smanjivanje rizika od 

diskriminacije u
enika sa 
smetnjama u razvoju i 

invaliditetom u redovnoj bkoli 
je anga~ovanje 
pedagobkog asistenta za 
njih.



Zanimljivi

podaci
Zna
aj saradnje sa roditeljima
37 % ispitanika smatra da je dovoljna ova vrsta saradnje, 

63 % ispitanika smatra da ova saradnja nije dovoljna.

Svi ispitanici se sla~u da je dobra saradnja sa 
roditeljima, neophodna i klju
na da bi u
enik sa 
smetnjama u razvoju i invaliditetom, napredovao. 
Mora se imati u vidu da roditelji 
esto nisu u 
objektivnim mogu�nostima da odgovore na zahteve 
tima, koje bi kao roditelj trebalo da realizuje sa svojim 
detetom.

Zna
aj pedagobkog asistenta za u
enike 
sa smetnjama u razvoju i invaliditetom

77,77 %  nastavnika nije navelo nijedan 

primer podrbke da je njihova bkola 
dobijala iz bkole za obrazovanje u
enika 
sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ili su 

odgovorili da nisu imali podrbku. akole za 
obrazovanje u
enika sa smetnjama u 
razvoju i invaliditetom, ne mogu da ispune 

zahteve redovnih bkola za pru~anjem 
dodatne stru
ne podrbke. 

Pored prakti
ara, za ovu podrbku, uskra�eni su svi 
u
enici, roditelji i saradnici iz bkole. 100 %  ispitanika 
smatra da je potrebno anga~ovanje pedagobkog 
asistenta za u
enike sa smetnjama u razvoju ili 
invaliditetom u njihovoj bkoli.



Potrebno je celo selo da se podigne dete.

/Narodna poslovica/

REDOVNA OSNOVNA aKOLA U MALOM 
GRADU U SRBIJI: 

Oa „Mile Dubljevi�=, Lajkovac
Rad zaposlenog oligofrenologa u nastavi. 

Utisci kolega u fokus grupi: 

1. Kako vab rad izgleda sada kada je oligofrenolog
zaposlena u bkoli - bta se promenilo u vabem radu
sa u
enicima sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom, njenim dolaskom ?

- Sigurnost - ose�aj da neko zna bta i kako treba
raditi sa detetom je nemerljiv

3. ata bi job bilo dobro da se popravi, unapredi u toj 
saradnji, ili da se poboljba na nivou bkole? 

- Stalna podrbka - da defektolog bude stalno zaposlen u 

bkoli. Dovoljno dostupnog materijala. Literatura.
- 
eb�i dolasci (da defektolog bude uvek dostupan), 
pomo� detetu u sticanju socijalnih znanja i vebtina.

2. Koje su dobre strane podrbke Vama, u
eniku sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, njegovom 
roditelju i ostaloj deci u razredu?

- Znanje i iskustvo koje ima u radu sa decom sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

- Zna bta treba raditi u situacijama kada je uznemiren. Ume da ga umiri. 
- Daje uputstva roditeljima i meni kako da postupamo u razli
itim situacijama.
Povremeno radi sa Lukom u izdvojenoj prostoriji 1 na 1. 



SA DRUGE STRANE… 
Roditelji u
enika sa smetnjama u razvoju 
i invaliditetom

REDOVNA 

aKOLA!? 

Ube�ena sam da je boravak sa vrbnjacima tipi
nog razvoja i uopbte u svojoj 
zajednici najbolje za moje dete. Moje dete je izuzetno napredovalo u 

redovnoj bkoli, socijalizovalo se i osamostalilo u meri u kojoj smatram da ne 
bi bila mogu�a da se bkoluje u izolovanim ustanovama u kojima su samo 
deca sa smetnjama u razvoju. Dete najbolje u
i kada je uklju
eno - a u 

redovnoj bkoli on je uklju
en u ~ivot. 

Ostali smo prvenstveno zbog dece koja su ga divno prihvatila. Divni su prema 

njemu od prvog dana, … Kada dobije dobru ocenu, oni mu tapbu zbog uspeha. 
Grupne projekte rade sa njim, npr. tehni
ko rade zajedno i on je stalno u grupi sa 
drugom decom. Socijalna inkluzija nam je sjajna u bkoli. On voli da ide u bkolu 
zbog dece, a bkola jesu deca – realno, on sa njima provodi najvibe vremena. 



GLAVNA ULOGA

Kada postaneb roditelj, dobio si glavnu ulogu u ~ivotu tog majubnog

bića...Sve je u redu dok je u redu. 

Desi se da se roditelj suo
i sa istinom koja zaboli, uplabi i bokira

„Imate dete sa smetnjom…=. 

}ivot se nastavlja isto za sve, osim za Vas...

Istra~ivanje je pokazalo da su roditelji u
enika sa smetnjama u razvoju i 
invaliditetom, stru
ne slu~be u bkolama, nastavnici, uprava, jedinstveni u stavu 
da je za kvalitetno obrazovanje u
enika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom 
u redovnoj bkoli, potrebna podrbka stru
njaka odnosno pedagobkog asistenta 
za u
enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.



• 

• 

za kvalitetno obrazovanje - omogućava svakom učeniku sa smetnjama u razvoju i invaliditetom da 
razvije svoje maksimalne potencijale i izgradi život kakav želi. 

utiče na smanjenje diskriminacije, izolovanosti i segregacije od vršnjaka bez smetnji i u 
životnoj sredini. 

su temelj za kvalitetan život, zapošljavanje i socijalizaciju  odrasle osobe sa invaliditetom. 

je zagarantovano pravo, Ustavom i zakonima Republike Srbije i preduslov bez koga se 

ne može ostvariti. 



 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sl. glasnik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021 i 92/2023) 

2. Pravilnik o pedagobkom asistentu i andragobkom asistentu (Sl. glasnik RS", br. 87/2019) 

3. Republi
ki zavod za statistiku - https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/HtmlL/G20241027.html 

4. Pravilnik o kriterijumima i standardima za nansiranje ustanove koja obavlja delatnost osnovnog

obrazovanja i vaspitanja (Sl. glasnik RS, br. 72/2023) 

5. Poverenik za zabtitu ravnopravnosti, https://ravnopravnost.gov.rs/rs/diskriminacija/sta-je-diskriminacija/ 

6. Pravilnik o resursnom centru (Sl. glasnik RS, br. 80/2021) 

7. Dopis Ministarstva prosvete Br 07-00-00546⁄2024-1 od 15.07.2024. godine, Informacija od javnog zna
aja

 8. Ministarstvo prosvete RS https://opendata.mpn.gov.rs/otvoreni-podaci/osnovno-obrazovanje.htm
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